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Joao Paulo: Decisdo do Supremo ndo basta para cassar mandato de
parlamentar

A controvérsia sobre a perda automatica do mandato de congressista como efeito automético da
condenagdo decorre de emendas mal-gjambradas na Constituinte. Consulta aos Anais da Assembleia
Nacional Constituinte demonstraa“logica’ que culminou naredacéo do dispositivo previsto no artigo
55, 82, da CF — que condiciona a perda do mandato dos congressistas, nesse caso, a deliberacéo da Casa
L egislativa a que pertencem.

Ha quem considere aredacdo do dispositivo um lapso do Constituinte. N&o se deu conta de que em
dispositivos anteriores ja estabel ecera a suspensdo dos direitos politicos como efeito automatico da
condenacéo penal irrecorrivel. Segundo a norma que se extrai do artigo 15, |11, da CF: quem for
condenado penalmente por decisdo transitada em julgado terd suspensos seus direitos politicos. Jano
artigo 14, 83°, 11, da CF, consta que 0 gozo dos direitos politicos é condicdo para elegibilidade. Pela
combinacéo dos dois preceitos, a condenacao criminal, ao acarretar a suspensao dos direitos politicos,
implicaria também — por tabela— a perda do mandato dos deputados federais ou senadores. N&o caberia
a Casa Legidlativa respectiva resolver sobre aperda. A sentenca penal irrecorrivel jateria, por forca
constitucional, eficacia constitutiva-negativali], fulminando o mandato el etivo desses parlamentares.

Essa € a corrente que ganha forca no Supremo Tribunal Federal a partir do voto do ex-ministro Cezar
Peluso no caso “mensaldo”. Ao condenar o Deputado Federal Jodo Paulo Cunha (PT-SP) pelos crimes
de corrupcdo passiva e peculato; determinou a perda imediata do mandato. Ja o ministro Marco Aurélio
de Méllo, do STF, em declaracdo aimprensa, também parece ter aderido atese. Segundo Mello: “

Um pronunciamento condenatério do Supremo fica submetido a uma condicdo resolutéria, que seriaa
otica em sentido contrério de uma das Casas do Parlamento? Creio que a resposta é negativa’”.

No entanto, para a doutrina, o aparente conflito de normas e resolvido pelo conhecido critério da
especialidade. O conflito entre os dispositivos da Constitui¢ao seria apenas aparente, pois cada um teria
seu ambito de aplicagdo adequado. A norma especial que privilegia 0s congressistas, ao prescrever que a
perda do mandato por condenac&o criminal irrecorrivel depende de deliberacéo da Casa Legidlativaa
gue pertencem, teria ambito de aplicacdo restrito aos destinatarios previstos ha norma (deputados
federais e senadores) — 0 qual ndo se confundiria com o ambito de aplicacéo da norma geral destinada
aos demais cidadaos, para os quais a suspensao dos direitos politicos é gerada pela condenacéo penal
irrecorrivel.

Esse € o0 entendimento de José Cretella Junior, segundo o qual a perda do mandato do parlamentar
depende de deliberacao da Casa respectiva, mesmo que a sentenca expressamente declare a perda do
mandato como efeito acessorio da condenacdo, conforme previsdo expressa do artigo 92, do Cédigo
Penal. Segundo o autorfii]: “[...] A pena de perda do mandato eletivo, porém, ndo pode ser aplicada,
pois a suspensdo dos direitos politicos € de natureza constitucional, escapando a incidéncia da lei
ordinaria”.

O Projeto da Constituicdo de 1988 ndo previa, antes das sugestdes populares e emendas, a hipotese de
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condenacdo criminal por decisdo irrecorrivel como hipotese de perda de mandato do congressista. Aliés,
essa hipotese ndo constava em nenhum texto constitucional anterior. No mesmo sentido, o Anteprojeto
de Constituicéo da Comissao Afonso Arinos também néo previa a condenacdo penal irrecorrivel como
hipotese autdbnoma de perda do mandatoyiii].

O Anteprojeto, apesar de ndo ter sido enviado ao Congresso Nacional, foi reconhecido como um primor
datécnica. Da Comissao participaram membros de variados campos do conhecimento, como Jorge
Amado, Gilberto Freyre e José Afonso da Silva. O apuro juridico e de vernéculo estava na exclusdo de
palavras indteis do corpo legislativo. Como afirmou o ilustre Drumond, escrever € a arte de cortar
palavras. Do mesmo modo, ndo cabe ao Legislador acrescentar texto que nada acresce ao comando da
norma juridica

Havia a suspensdo de direitos politicos como hipotese de perda, a qual abarcava a condenagdo pena
irrecorrivel. De fato, constava no projeto que 0 gozo dos direitos politicos era condi¢do para 0 exercicio
do mandato politico. Como a condenacéo criminal transitada em julgado implicava a suspensao dos
direitos politicos, ndo havia mesmo razéo para considerar a condenacdo criminal transitada em julgado
como hipétese autdbnoma de perda do mandato dos congressistas.

N&o obstante, um cidadéo propds sugestdo de incluir como hipotese autbnoma de perda do mandato do
Parlamentar a condenagdo criminal transitada em julgado. O argumento era a desigualdade entre os
cidad&os e os congressistas. Enquanto o cidaddo perderia automaticamente os direitos politicos em
decorréncia de condenacéo penal irrecorrivel; o parlamentar, diante da mesma conduta, ficaria com os
direitos politicos intactos, permanecendo no exercicio do mandato — argumentou.

A sugestao tomou a forma de emenda, e foi apresentada pelo Constituinte Roberto Torres (PTB-AL)[iv]
[v], sendo aprovada pela Comisséo da Organizag&o dos Poderes e Sistema de Governo. Segundo o
parecer da Comisséo, o objetivo de incluir a sentenca penal irrecorrivel como hipétese autbnoma de
perda do mandato: “[...] Se a Casa a que pertence o parlamentar permitir o processo, deve dar
conseguéncia ao resultado do julgamento” .

O fundamento adotado para a aprovacdo da emenda, além de nada provar, demonstra que os membros da
Comissdo ignoravam gue a condenagdo penal irrecorrivel ja estava contida em hipotese prevista no texto
constitucional de perda do mandato: suspensao dos direitos politicos.

Apbs a aprovacdo da emenda e sua sistematizag&o, a redacdo do dispositivo ficou desse modo:

Artigo 111 — Perdera o mandato o Deputado ou 0 Senador:
I- que infringir qualquer das proibicdes estabel ecidas no artigo anterior;

I1- cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/09/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

I11- que deixar de comparecer, em cada sessdo legidativa, aterca parte das sessdes ordinérias das
Comissies e da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por esta autorizada;

IV- que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V- quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos em lei;

VI- que sofrer condenacao criminal em sentenca definitiva eirrecorrivel.

4- Nos casos previstos nositens 1V, V e VI, a perda ou suspensdo sera declarada pela respectiva Mesa.

A redacdo do dispositivo, ap0s ainsercéo da emenda, demonstra aineficacia da alteracdo. Apesar do
simbolismo constitucional de explicitar que a condenagdo penal irrecorrivel respingava no mandato do
congressista; sob 0 ponto de vista juridico, tudo permanecia como antes. Tanto que a Comisséo de
Redacdo acrescentou ao paragrafo que a Casa Legidativa limitar-se-ia a declarar a perda do mandato na
nova hipotese, tal como acontecia no caso de perda do mandato por suspensdo dos direitos politicos.

Apesar dainofensiva emenda, debate no Plenario da Constituinte demonstra que os Parlamentares
ficaram bastante receosos com sua aprovacdo. Segundo o deputado Néson Carneiro, o parlamentar
condenado por crime culposo, cuja conduta ndo demonstrasse inaptidao para o exercicio do mandato,
poderia perder o mandato por decisdo irrecorrivel. Segundo o Constituinte[vi]: “[...] acho queisso é
uma ameaca a todos os Deputados e Senador es que guiam automovei s nas grandes cidades e estdo
sujeitos a atropelar alguém e serem condenados por crime culposo, em sentenca irrecorrivel e definitiva
[...]” Além disso, argumentou que o Cadigo Penal previa que os funcionarios publicos so perderiam o
cargo em caso de condenacdo penal superior adois anos. Ja os parlamentares, eleitos pelo povo,
perderiam 0 mandato em caso de condenag&o penal irrecorrivel por qualquer periodo.

O argumento convenceu o Constituinte Antero de Barros (PMDB-MT), que propds emenda no sentido
de condicionar a perda do mandato do parlamentar & aprovacao de seus pares na Casa Legidativa
Segundo afirmado no relatdrio do parecer dessa emenda: “ [ ...] algumas condutas, mesmo sendo objeto
de condenacéo criminal, ndo incidem, moral ou politicamente, no exercicio do mandato[ ...]" [vii] . A
emendafoi aprovada, e acondenacdo criminal irrecorrivel de parlamentar passou a depender de
aprovacado da Casa Legidativa paraimplicar a perda do mandato do parlamentar.

A consulta aos anais da Constituinte demonstra que o dispositivo previsto no artigo 55, § 2°, da CF, foi
instituido de forma deliberada pelo Poder Constituinte. O objetivo era proteger os parlamentares contraa
perda automética do mandato em caso de decisdo penal irrecorrivel.

Ainda que ndo fosse vontade do Constituinte estabel ecer esse privilégio aos Constituintes, ndo ha por
gue desconsiderar a aplicacdo da norma constitucional com base no principio da separacdo dos poderes
ou no fato de que ha casos em que arelacdo entre o crime e 0 mandato € téo estreita que dispensaria a
apreciacao do Parlamento. Os dois argumentos padecem do mesmo mal, desrespeitando as regras do
raciocinio juridico. Segundo Carl Schimitt[viii], a discussdo meta-juridica depende de um vazio
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normativo. SO quando a norma néo oferece solugdo, devemos saltar para as I nstituicdes, parao
decisionismo ou para a racionalidade sistematica do ordenamento juridico.
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