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Wolnei Ferreira: Governo impoe limitacoes na formacéo de RH

Por traés daingénuainiciativa de promover o langcamento de um pretensioso programa de formacéo de
mé&o de obra, denominado Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o
governo fez editar alel 12.513/2011, que esconde mudangas significativas e danosas as iniciativas
privadas de qualificar e aperfeicoar aformagdo de seus empregados. Tais mudangas ocultam aumentos
de carga tributéria e impdem limitages prejudiciais a0 momento especia pelaqua passam as empresas,
na busca e formagao de seus recursos humanos.

Como regra geral, assim ja fartamente reconhecido pelos nossos Tribunais Superiores, em especial 0
Supremo Tribunal de Justica, os valores despendidos com o auxilio-educacdo ndo compunham a base de
calculo da contribuicéo previdenciaria, ou sgja, ndo se destinavam a calcular e apurar o salario-
contribuic¢ao para fins da contribuicao patronal (20%), RAT (antigo SAT), nem para as chamadas
contribuicdes aterceiros (Sebrae, Sesc, Senai, entre outros).

No entanto, com a publicagdo dalei 12.513/2011, o Fisco Federal limitou a“deducéo” desses valores ao
estipular um teto para a ndo incidéncia das referidas contribuicdes. Através de mudanca embutidanale,
em seu artigo 15, foi aterado o artigo 28 daLei 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do custeio da
Previdéncia Social, que passou a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 28. Entende-se por sal ario-de-contribuicéo:
§ 92. Néo integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta lei, exclusivamente:

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacéo bésica de empregados e
seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educagéo
profissional e tecnol dgica de empregados, nos termos da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, €

1. n&o sgja utilizado em substituicéo de parcelasalarial; e

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo ultrapasse
5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez
e meia o valor do limite minimo mensal do sal &rio-de-contribuigo, o que for maior;”

De acordo com a novalegislagdo, ndo compora o salario-contribuicédo (vale dizer, aguele usado para
cdculo do INSS), parafins das contribui¢ces acima identificadas, apenas o valor relativo ao auxilio-
educacdo, considerado individualmente, que sgja: de até 5% da remuneracéo do empregado; ou
correspondente a umavez e meia o valor do limite minimo mensal do sal ario-de-contribuicéo, o que
perfaz atualmente a quantia de R$ 933,00, considerando o atual salério minimo em vigor.

As empresas podem adotar o critério que quantitativamente for maior. Assim, se 0 auxilio educacéo
mensal for de até 5% do valor da remuneracéo do empregado ou ndo ultrapasse R$ 933,00 (dependendo
do critério adotado), ndo havera incidéncia das contribui¢des mencionadas. Caso contrario, se o valor do
auxilio exceder a esse limite, 0 excedente devera ser incluido na base de célculo das contribuicbes em
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guestéo.

Valedizer, até a edicdo da mencionada lei, esta limitacdo ndo existia, 0 que possibilitava a empresa
investir em formagéo, qualificacéo ou aperfeicoamento de seus empregados, nao importando quanto
fosse o0 valor individual mente considerado.

A limitacdo oraimposta, além de ndo encontrar apoio na jurisprudéncia de nossos Tribunais, certamente
provocara desestimulo as empresas em investir na capacitacéo profissiona de seus empregados.

O STJjapossui entendimento uniforme de que os valores incorridos para cursos técnicos,
profissionalizantes ou de pés-graduacdo ndo podem ser considerados salario in natura; por conseguinte,
ndo ha natureza remuneratéria na concessao dessa verba, hagja vista que se trata de umaverba
disponibilizada ao empregado para o trabalho e ndo pelo trabal ho.

Sob nossa 6tica, aimposi¢éo de um valor maximo para a ndo incidéncia das contribui¢des ndo
descaracteriza a natureza juridica do auxilio-educacéo, razéo pela qual ha de se entender pelailegalidade
damedida. Valeressaltar, este pagamento ndo consiste juridicamente na remuneragao do empregado €,
portanto, ndo poderia ser utilizado como base de calculo para aincidéncia das contribuicdes ao INSS
(aqui incluido o antigo SAT) e ade terceiros.

Por todo o exposto, achamos que o governo novamente se utiliza de uma medida que seria bem-vinda
aos empregados e aos empresarios, mas que desvirtua sua iniciativa com ainclusdo imprépriae
inoportuna de limitac&o a valores, que so faro desestimular as empresas que mais poderiam valer-se da
iniciativa ante ainoperancia governamental nesse segmento.
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