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Ricardo Gongalves. Nao ha consenso sobre | CM Sno transporte de
cargas

Existem pouquissimos consensos entre Tribunais, Fisco e empresarios acerca de como se deve tributar
essa atividade no ambito do ICMS.

N&o deveriamos nos referir ao “ICMS’, mas sim aos “ICMS'S’. 1sso porque a Constitui¢éo Federa
autoriza os Estados ainstituir este tributo sobre operagOes relativas & i) circulacdo de mercadorias; ii)
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal de cargas e de pessoas; iii) prestacéo
de servicos de comunicagao; e iv) importagdo de mercadorias do exterior.

Cada uma destas facetas do ICM S revelarealidades préprias. Com efeito, o tributo que incide sobre
transporte de cargas devera atender a peculiaridades bastante diversas do tributo que incide sobre
circulagdo de mercadorias, pois se tratam de atividades compl etamente distintas. N&o obstante tal
constatacdo, quis o legislador agrupar atividades t&o distintas num unico imposto atribuindo aele
algumas caracteristicas comuns, entre elas aimunidade na exportacdo e a ndo cumulatividade, sendo esta
ultima o objeto deste artigo.

Da nao cumulatividade

A tal ndo cumulatividade, grosso modo, significaque o ICMS pago has compras da empresa originara
um crédito a ser compensado com o débito oriundo das vendas. Evita-se com esta técnica o chamado
imposto em cascata. Ocorre, entretanto, que essaregra geral comporta uma série de excecoes.

Umadelas, decorrente dalei que regulaamatéria, € que ndo geradireito a crédito o ICMS pago nas
compras de mercadorias ou servicos destinados ao uso e consumo da empresa adquirente, e quando o
bem for destinado ao ativo permanente, o crédito sera parcelado em 48 meses. Portanto, apenas 0 ICMS
decorrente de insumos e bens destinados a revenda geram créditos integrais de ICM S a serem
compensados com os débitos.

Entretanto, ao regular essa ndo cumulatividade, os legisladores federal e estaduais demandaram grandes
esforcos no sentido de prever regras relativas a faceta mais rel evante e economicamente significativa
deste imposto, qual sgja, 0 ICMS mercadorias. Jao ICMS transportes néo recebeu a devida atencéo,
originando duvidas, divergéncias e incertezas as empresas do segmento.

Provadisto é que o Supremo Tribunal Federal declarou ser inconstitucional aincidénciade ICMS sobre
o transporte aéreo de passageiros pelarazéo de que inexiste normalegal que possibilite ao contribuinte
pbr em prética a ndo cumulatividade prevista na Constituicdo Federal (ADIn 1600). Significa dizer, em
outras palavras, que o legislador “esgqueceu” de prever nalel como ocorrera ando cumulatividade do
ICMS no transporte de passageiros.

Vige entre n6s uma situacdo bastante delicada quando instados a responder a seguinte questdo: quais 0s
insumos que geram créditos de ICM S na atividade de transporte rodoviario de cargas? Em outros
termos, de maneira mais direta, poderiamos perguntar: combustiveis e lubrificantes geram direito a
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crédito de ICM S para empresas transportadoras de cargas? Vigem quanto a questéo duas posi¢coes
predominantes:

1) Hadireito ao crédito uma vez que se tratam de insumos necessarios a prestacdo dos servicos. Nesta
linha interpretativa o direito ao crédito decorre daregra constitucional da ndo-cumulatividade,
insuscetivel derestricdo pelavialegal; e

2) N&o hadireito ao crédito umavez que atransportadora ao adquirir combustiveis e lubrificantes
posiciona-se como consumidorafinal destas mercadorias. Para esta linha interpretativa o direito ao
crédito sobre combustiveis e lubrificantes para empresas que exercem a atividade de transportes é mero
beneficio fiscal passivel de ser ou ndo concedido ao alvedrio do legislador estadual.

Muito embora a nGs pareca equivocado, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem
sustentado justamente a posi¢ao contréria ao direito de crédito na hipotese em comento. Para 0 nosso
Tribunal, ndo havendo arevenda do combustivel, e ndo sendo essa mercadoria objeto de operacéo
juridico-tributéria subseqliente, ha mero consumo final.

Felizmente o STJ tem se posicionado favoravelmente quanto a possibilidade do creditamento do ICMS
relativo ainsumos utilizados na prestacéo de servicos. Para esta Corte, a nosso ver com toda
propriedade, é relevante a necessidade de se fazer distingdo entre “uso e consumo” e “insumos’,
inclusive no caso da prestacéo de servicos.

No Estado do Rio Grande do Sul, muito embora de forma pouco clara, o Fisco Estadual parece admitir o
crédito sobre combustiveis e lubrificantes na atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de
um dispositivo na Instrucdo Normativa 45/98. Ressalvamos, contudo, a existéncia de interpretacéo do
TJRS em sentido contrario, e ainda o fato de que se a questéo jafoi debatida naguela seara € porque ja
houve precedentes de entendimento contrério por parte do fisco galicho. A inseguranca, portanto, pairal

A questdo fica mais tormentosa quando questionamos se a compra de pneus ou outras pegas e partes que
sofrem desgaste durante a prestacéo do servigo ensejam créditos de ICMS. As posic¢des do fisco estadual
e do Tribunal galcho séo desfavoraveis, mas o direito ao crédito nos parece estar albergado pelo
entendimento do STJ.

As incertezas ndo param por ai. Imaginemos uma transportadora com sede do Estado de Santa Catarina e
filial em Mato Grosso. Esta empresa adquire combustivels para sua frota no paisinteiro, por onde
passam seus caminhdes. Pergunta-se: em qual filial deve se apropriar o crédito de ICM S decorrente da
compra de combustiveis? A resposta infelizmente ndo é ssmples e ndo cabe neste modesto e
despretensioso artigo. Aqui cabe apenas alertar que tais aspectos devem fazer parte da politica tributaria
da empresa, ou como preferimos chamar, trata-se de uma decisdo de governanca tributaria.

Indimeros outros aspectos relacionados ao ICM S transportes séo controvertidos e polémicos. A eles
reservaremos espago em artigos futuros. Por hora nos cabe afirmar atriste constatagéo de que em nossas
atividades profissionais jamais vimos duas empresas de transportes apurando o ICM S com base nos
mMesmos critérios interpretativos. Esse contexto prejudicaalivre concorréncia e merece atencéo das
autoridades publicas e dos empresarios.
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