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Arnaldo Godoy: Reacéao a nova Lei da AGU efabulizacdo da
advocacia publica

[ Artigo publicado originalmente na edicéo de sabado, 15 de setembro, do jornal Correio Brazliense]

Uma animada discusséo parece se desdobrar do encaminhamento de projeto de lei complementar que
alteraalei organicadaAdvocacia-Geral da Unido. Bem entendido, trata-se (ainda) de um projeto
devidamente enderecado para o palco natural da discusséo politica: 0 Congresso Nacional. Ndo se cuida
de qual quer imposi¢éo normativa que tenha origem no Poder Executivo. A proposta segue caminho
normal. Sera debatida em seu nicho institucional apropriado.

O que se estranha sdo algumas reagdes que se registram, e que substancializam menos uma preocupacao
com a eficiéncia de nossas instituigdes do que interesses setoriais corporativos mimetizados em
imaginérias preocupacdes sociais. I nventa-se uma ciéncia politicaingénua que engasga o conceito de
Estado, desenhando-se esse Ultimo como um escudo protetor para o exercicio do achismo e das
idiossincrasias.

Acusa-se 0 projeto de propiciar o aparelhamento ideol6gico da AGU, de engendrar a perdada
autonomia do advogado publico e de fixar uma formula hierarquica de concepcao de decisdes. Nesse
sentido, o aparelhamento teria como causa a disposi¢cao de que seriam membros da AGU, além dos
integrantes das carreiras juridicas, os detentores, em ambito do sistema de advocacia publica, de cargos
comissionados. A perda da autonomiateria como causa a tipificacéo como erro grosseiro do advogado a
inobservancia das hierarquias técnicas e administrativas fixadas nalei complementar que se discute. E
esse mesmo fragmento que fomentaria uma rigidez hierarquica na concepcao de decisdes. A criticaao
projeto ndo é uma questdo weberiana, de burocracia; é freudiana mesmo, que qualificaum delirio
juridico, ainda néo catalogado no codigo internacional de patologias daama.

A incorporagdo do comissionado no sistema de advocacia publica € o reconhecimento de um fato
capitulado pelavidareal, e que reflete tradicdo normativa que, inclusive, considera funcionario publico,
para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracéo, exerga cargo, emprego ou
funcdo publica. Além do que, a preocupacdo € substancial mente quimérica, na medida em que 0s
numeros obj etivamente comprovam, pelo contrério, umaelogiavel retracdo do exercicio de cargos de
advocacia publica por comissionados. Muito ja se fez.

A tipificacdo como erro grosseiro de composi¢ao de texto que revele opinido pessoal e ndo uma diregéo
institucional € medida necessaria para que se acance uma relativa unificacéo de entendimentos,
indicativos de seguranca juridica. Quando se sabe para onde a nave vai, até o vento gjuda. Além do que,
|é&-se no projeto em discussdo que ndo se considera erro grosseiro a adogao de opinido sustentada em
inter pretacdo razoavel, emjurisprudéncia ou doutrina, ainda que néo pacificada, mesmo que ndo venha
a ser posteriormente aceita, no caso, por 0rgaos de supervisdo e controle, inclusive judicial. O que
temer?

O agito em torno de orientacéo para que um sentido hierarquico sgja elemento fundante do sistema de
advocacia publica
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gue se pretende reconhecer € mais umafobiajuvenil para com o superego do carimbo. Somos
advogados. Pautamos nossa atuagao no contexto de uma tradicéo que remonta a Demostenes e a Cicero,
a confiarmos no estudo comparado de Plutarco, fundador de um género literario, a biografia.
Demostenes e Cicero combatiam com ferocidade; ensinam-nos que advogados representam uma parte.
Ainda gue ndo aceitassem pagamento pelo trabalho, e sim um estipéndio pela honra, de onde o
substantivo honorarios, 0 grego e o romano aqui lembrados plasmam a profissdo com a adeséo
consciente para com o interesse daquele que se defende.

O contribuinte ndo pode ser sacrificado com o sustento de mais um 6rgéo de controle. Esse papel jaé
exuberantemente exercido pelo Tribunal de Contas da Uni&o, pelo Ministério Pablico Federal, pela
Controladoria-Geral da Uni&o, bem como pela opini&o publica e pelo pleno exercicio da cidadania, que
se materializa também em vérias agdes populares que sdo propostas recorrentemente. O que se precisa é
de um sistema de advocacia publica eficiente, intransigente na defesa do Erario, firme no combate a
corrupcao, intolerante na luta contra o servidor macunaimico, criativo na formulagéo juridica de politicas
publicas ungidas pela urna, comprometido com os substanciais valores da ética da responsabilidade, e
n&o da convicgdo, se me entendem os que estudaram Max Weber.

Nos exames de ingresso as carreiras de advogado publico deve-se inserir a disciplina de Ciéncia Politica.
Quem sabe, os futuros advogados publicos lerdo um certo tedrico francés que nos ensinou que o

Estado €, no sentido pleno do termo, uma ideia, ndo tendo outra realidade além da conceitual, ele s6
existe porgue é pensado; segundo esse pensador falecido em 1988, o Estado € da ordem dasideias e ndo
dos fendmenos concretos. Ele se concretiza na agdo governamental.

I sso ndo significa que deva o advogado publico obedecer cegamente ao estafeta convidado de plantéo,
na abominavel hipotese que essa praga um diavingue. Limites ha. E os sabe quem conhece a
Constituicéo e as leis. Devemos conceber e viver a advocacia publicadavidareal. Somos agentes
privilegiados do proscénio democrético. Devemos, no entanto, transitar do metafisico para o empirico,
de um ideal que imaginamos, e que ndo € nosso, porgue fabulizado e romantizado, paraum real que
vivemos, e que nos pertence.

* As opinides agqui emitidas s&o pessoais e Ndo se prestam para explicitar entendimento institucional.
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