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Heleno Torres. A quem podeinteressar a AGU engessada pela
burocracia?

Nesta semana, o jornal “O Estado de S&o Paulo” trouxe Editorial intitulado “ o aparelhamento da AGU”.
Uma redagéo que, a pretexto de atacar o projeto daLei Organica da Advocacia-Geral da Unido, faz uma
critica pueril, repleta de contradicdes, e que alinhaideologias e interesses que ndo revela. Quando se
ataca com especul agdes e acusaces ndo demonstradas os ocupantes dos mais elevados cargos de Estado,
atinge-se ndo bem a pessoa, mas as institui¢des da Republica. E querer capitular a governabilidade da
Republica, por meio do enfraquecimento da AGU, é algo que nenhum cidaddo pode aceitar.

E aceitavel que uma entidade sindical use de todos os meios para atingir seus objetivos. E louvamos que
no Brasil essa liberdade nunca feneca. Mas ndo € razoavel que aimprensa dé prevaléncia opinativa as
suas edi¢les internas como se documentos publicos fossem, sem que se abraigual oportunidade para
esclarecimentos técnicos dos 6rgdos questionados.

Dai ser incompreensivel um Editorial de tamanha rel evancia bastar-se com informagdes obtidas de
terceiros, sem qual quer ensgjo ao contraditério, unicamente por sugerir contbio com politica, numa
alegacdo sem qualquer consisténcia. N&o € possivel calar, pois, quando se vé instrumento de
comunicagao social, que se propde como “imparcial”, dar ares de veracidade a postul agdes classistas,
com suas multiplas demandas, inclusive por politicas salariais, sem qualquer atencéo para 0 quanto o
projeto em debate possa ser relevante a sociedade e a Administracéo Publica.

A AGU, no campo dos 6rgados publicos, é a grande novidade do século, no Brasil. Em nenhum outro
momento da nossa histéria o patrimoénio dos brasileiros foi defendido com tanta valentia e talento. Nao &
por acaso que para comandé-la, nos tltimos anos, foi necessario convocar notaveis servidores do Estado
ou brilhantes advogados, como Gilmar Mendes, Dias Toffoli e, agora, Luis In&cio Adams. A quem pode
interessar a AGU pouco eficiente e engessada pela burocracia?

A critica pede exame mais aprofundado do Projeto de Lei Complementar n. 205/2012. De plano, ndo se
pode negar sua necessidade. Ao longo dos ultimos anos, a AGU cresceu e 0 peso burocrético adquirido
reclamainovacdes e adaptacdo ab momento historico. E quanto ao contelido, destaco ao menos dois
aspectos de suma importancia, para os quais o obtuso editorial ndo atentou.

O primeiro, do art. 1°-A, em auspiciosa inovacdo, a redacdo do projeto declara como valores do
exercicio das fungdes da AGU, os seguintes. | — seguranca juridica das agdes governamentais; 1l —
preservacdo da continuidade dos servicos publicos essenciais a sociedade; |11 — busca pela resolucéo
pacifica e conciliacdo dos conflitos; IV — viabilizac&o juridica das politicas publicas do Estado
brasileiro; V — garantia da eficaz representacéo judicial dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario
e de seus agentes; VI — defesa do patrimdnio publico; e VIl — busca da satisfacéo dos destinatarios de
sua atividade. Sao propositos tipicos do Estado Democrético de Direito que se orientam afins de
satisfacdo da sociedade e que soO dignificam a atuagdo da AGU.

E 0 segundo esta no art. 26 8 4°, naquilo que concerne a responsabilidade dos membros da Advocacia da
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Unido, ao garantir atodos que estes ndo serdo passiveis de responsabilizacdo pelo exercicio regular de
suas atribuicdes e por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou erro grosseiro. O projeto
expressamente afasta do “erro grosseiro” a“adocao de opini&o sustentada em interpretacéo razoavel, em
jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo venha a ser posteriormente
aceita, no caso, por 6rgdos de supervisio e controle, inclusive judicial”. Deixa para essa qualificacdo
unicamente “a inobservancia das hierarquias técnica e administrativa fixadas nesta Lei Complementar,
no Regimento Interno da Advocacia-Geral da Unido e nas disposi ¢bes normativas complementares dos
orgéos da Advocacia-Gera daUnido.” Ora, isso equivale a observancia dos principios maximes da
Administracdo publica: legalidade e hierarquia, esta entendida como dever funcional de qualquer
servidor publico para observar as normas legais e regulamentares.

A advocacia de Estado ndo é apenas mais um agente da burocracia estatal. 1sso € certo. Seus membros,
entretanto, ndo se podem compreender como profissionais “autdbnomos’, a postular independénciaem
relagdo aos normativos internos. Aguela, como na advocacia privada, € essencia ajustica, mas suas
acOes sdo vinculadas a assessoria e defesa dos interesses do Executivo Federal. Portanto, deve servir a
Unido, que é seu Unico “cliente”, e aos ditames da governabilidade, em favor da sociedade, que é o seu
fim precipuo.

Indiscutivelmente, nenhumalei pode tolher do advogado publico as garantias que o Estatuto da
Advocacialhe confere. Ser advogado da Uni&o € ser, antes de tudo, advogado. Nao é por menos que
todos devem ser filiados a OAB. A Unica diferenca é que defenderd somente os interesses da Uniéo,
conforme o art. 131 da Constituicdo, na sua representacao judicial e extrgjudicial, e mediante consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo. N&o se trata de mais um ministério publico, com
garantia constitucional de independénciafuncional (art. 127, da CF).

O problema concentra-se no agir de uma minoria que n&o entende o quanto seu papel funcional pode
prejudicar o funcionamento das institui¢des e da vida social do Brasil. E nosso pais perde muito com
isso. A inseguranca juridica decorrente dafalta de uniformidade de decisdes da AGU (em pareceres ou
em processos administrativos ou judiciais) afeta a vida de todos, pela quebra de isonomiaou
imprevisibilidade de procedimentos. Para alguns (poucos), de nada servem os regulamentos, as portarias
ou pareceres dos superiores, publicados com o fim de uniformizar procedimentos ou entendimentos. Até
mesmo pareceres assinados pela presidéncia da republica sdo descumpridos por umaminoria, sem
cerimonias, quando alel estabelece sua vinculagdo (LC 73, de 1993, art. 40, § 1°). Em casos isolados,
Servicos ou obras sdo suspensos abruptamente, atuaces em processos sao tratados segundo critérios
pessoais de interpretacéo até mesmo de decisdes definitivas do STF. Por isso, postular independéncia de
preferéncias pessoais sobre decisdes nas escol has de politicas publicas ou de acOes executivas e
ministeriais, definitivamente, € algo que atenta contra a seguranca juridica e a governabilidade.

Por conseguinte, ndo ha nada de errado em cobrar observancia de legalidade do advogado publico. No
trato judicial, o advogado deve buscar decisdo favoravel ao seu constituinte e nas atividades de
atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas, funcionar com maxima vinculacdo alegalidade,
aimpessoalidade, a eficiéncia e moralidade. Disposi¢cdes normativas de 0rgaos superiores so regras
gerais, publicas e controladas por todos. Quem com essas disposi ¢bes ndo concordar, que se utilize dos
meios internos ou judiciais para seu afastamento. E odioso imaginar que algum Advogado da Uni&o
pudesse sucumbir a pedido orientado por interesses politicos de seus superiores. Quem assim o diz,
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definitivamente, ndo conhece o valor, a seriedade e a honradez das pessoas dos advogados de Estado. E
Nn&o vejo qual quer permissivo no projeto que deponha contra essa presuncao.

A AGU serd sempre e tdo mais forte quanto maior possa ser sua capacidade de superar as limitagcOes de
simplesmente atender as burocracias do Executivo ou do Judiciario, seu empenho em prover solucdes
efetivas aos processos nos quais a Unido sgja parte, evitar o litigio mediante propostas de adequacéo da
acao estatal alegaidade e ajustica, implantar uma politica orientada ao atendimento dos cidadéos e
aceitar areducdo de divergéncias de entendimento como algo imprescindivel as multiplas rel agbes
juridicas entre Unido e sociedade.

Orgaos de estado n&o revelam crises pel os descontentamentos episodicos de parcela minoritéria de seus
membros, mas pelo quanto eles sdo incapazes de realizar em favor da sociedade. A Advocacia publica
federal, porém, segue o destino das institui¢cbes mais admiradas, estd entre as mais qualificadas do
mundo, com atuagdo comprometida e com éxitos sobremodo relevantes. O novo modelo traz,
diferentemente do que aparenta aos olhos miopes de alguns, notével fortalecimento da AGU, segundo
critérios de compromisso com a governabilidade e com a eficiéncia administrativa. E com ganhos
notéveis paratoda a sociedade.

Date Created
13/09/2012

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/09/2012



