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Consumidor nao deve pagar imposto sobre energia elétrica roubada

O fato gerador do ICM S sobre energia elétrica é o consumo, e ndo a producdo ou distribuicdo. Por isso
ndo pode haver tributacdo se a eletricidade foi furtada antes de chegar ao consumidor. O entendimento é
da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, fixado em julgamento de Recurso Especial relatado pelo
ministro Castro Meira

A guest&o ndo tem precedentes no STJ, mas, na visao do ministro Meira, € de “facil deslinde”. O recurso
foi interposto pelo estado do Para depois de o Tribunal de Justicalocal decidir que ndo deve incidir
ICMS sobre a energia furtada. O TJ paraense decidiu em favor da Centrais Elétricas do Para, a Celpa.
Para o Parg, deve incidir o imposto de acordo com a base de célculo utilizada na Ultima tributacéo.

No Recurso Especial, o governo estadual afirma haver contradicdes entre o artigo 1°, inciso | do artigo
20, artigo 6°, paragrafo 1°do inciso Il do artigo 9° einciso | do artigo 13 daLei Kandir, que regulamenta
oICMS.

| sso porque os primeiros dispositivos dao aos estados autonomia pararegular e cobrar o ICMS, ao passo
gue permitem que as entidades federativas cobrem o imposto sobre a“circulagdo de mercadorias’.

O artigo 6° diz que lei estadual pode atribuir ao contribuinte do imposto, “a qualquer titulo”, a
“responsabilidade pelo seu pagamento”. Sendo assim, a norma atribui ao contribuinte responsabilizado a
condicdo de “ substituto tributario”. A Ultima expressdo é regulada pelo artigo 9°, que afirma que “a
adocédo do regime de substituicdo tributéria em operacfes interestaduais dependera de acordo especifico”
entre os estados.

Jao artigo 13, inciso |, diz que a base de calculo do ICMS € “ ha saida da mercadoria’. O que o governo
paraense pede, portanto, € que o STJ defina se abase de calculo do ICMS é a saida da mercadoria, 0
efetivo consumo, ou se depende de cada estado, por meio de lei propriaregular o assunto.

O dedlinde

Castro Meira cita precedente de seu agora ex-colega de STJ, ministro Teori Zavascki. Em outro Recurso
Especial, Zavascki afirmou que o ICMS s6 deve incidir sobre o consumo de energia el étrica, e ndo sobre
adistribuicdo. 1sso porque so é produzida e distribuida a energia que sera consumida: néo é possivel
armazenar energia para consumo posterior.

“A energia elétrica so é gerada e so circula quando ha consumo”, ensinou Teori Zavascki. “Haum dado
de realidade que ndo pode ser ignorado: a energia elétrica € um bem insuscetivel de ser armazenado ou
depositado. Ela so € gerada para ser imediatamente consumida. Dito de outraforma: aenergiaelétricaée
gerada porque é consumida. N&o ha geracdo nem circulagdo sem que haja consumo”, arrematoul.

Castro Meiratambém cita ampla doutrina para explicar por que ndo deve incidir ICM S sobre energia
roubada. Exemplo € o que escreveu o tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, em parecer emitido a
pedido da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee).
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Sua resposta para a questdo é “ absolutamente ndo” . “ As perdas técnicas desde a geracéo da energia até o
Seu consumo S40 prejuizos, jamais valor acrescido, motivo pelo qual sdo indenizadas nas tarifas, sobre as
quaisincide o ICMS. E dislate inominavel a pretensio de tributé-las; ja houve a compensagio delas no
preco cobrado do consumidor final.”

A partir dai, o ministro Castro Meira conclui que o “elemento temporal” paraacobrancado ICMS éo
efetivo consumo. A perda, ou roubo, de energia elétrica é intributavel, pois ndo ha fato gerador do
tributo — o consumo pelo contratante.

Clique aqui paraler o acérdéo.
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