Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Germano Sigueira: Tem havido sobrepujanca do Executivo sobre
Judiciario

A Constituicéo estabel ece expressamente que a“ Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em
Estado Demaocratico de Direito (...)", tendo como fundamentos a soberania, a dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalho, dalivreiniciativae o pluralismo politico (artigo 1°).

Na mesma linha de importéncia, a Carta Magna cunhou indissoluvelmente, artigo 60, § 4°, inc. I11, no
seu artigo 2°, que “sdo Poderes da Uni&o, independentes e harménicos’, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A forca desses dispositivos estd em evidenciar o engenho politico que enfeixa no bindmio harmonia x
independéncia o exercicio do Poder tripartido do Estado, dotado o Poder Judiciario do bloco de
predicamentos que estdo impressos nos artigos 95, 96 e 99 da Constitui¢éo Federal, tudo com o objetivo
de concretizar a carga de principios, garantias e deveres constantes da Lei Maior.

Para que o Legidativo, o Executivo e o Judiciario desempenhem suas fungbes com autonomia e sem
conflitos, fortalecendo a democracia, € hecessario que o sistema de freios e contrapesos seja preservado.
Ao contrario, a quebra desse model o, pelo rompimento dos limites das atribuicdes institucionais de cada
Poder, ensgjaria situagdes de crise e até mesmo hipdteses do cometimento de crime de responsabilidade,
previstas no artigo 85[1 da Constituigo.

N&o € novidade no Brasil, entretanto, que, mesmo diante da consagracéo constitucional da harmonia e da
independéncia, tem ocorrido sobrepujanca do Executivo sobre o Legidativo e sobre o Judiciério. No
caso do predominio sobre o Legidativo ocorre, por exemplo, uma sequénciainfindavel de edicdes de
medidas provisorias para aém dos critérios constitucionais de admissibilidade, o que deixa em segundo
plano o papel do Parlamento; quanto ao Judiciario, tem havido demorainexplicavel na nomeac&o dos
magistrados para os diversos tribunais da Uni&o e, principa mente, ataque a autonomia orgcamentaria do
Poder.

Prova disso € que neste ano de 2012 — reprisando fato ja ocorrido em 2011 — a senhora Presidente da
Republica, por meio da mensagem 387, de 30 de agosto ultimo, voltou a encaminhar ao Congresso
Nacional proposta or¢camentéria estimando a receita da Uni&o e fixando as despesas para 0 ano de 2013
(PLOA), nela desprezando completamente as proposi¢oes que Ihe foram encaminhadas a esse respeito
pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico.

Na referida mensagem presidencial esta consignado o seguinte: “5 — O Ministério do Plangamento
estudou cenarios prospectivos para 0s proximos anos e, dadas as condicionantes advindas das receitas
projetadas, e da evolugdo natural das despesas obrigatorias da Unido, chegou a um espaco fiscal que
indica a possibilidade de regjuste para as carreiras do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o
similar ao negociado com as carreiras do Poder Executivo, equivalendo a 15,8% em trés anos, sendo 5%
a0 ano no periodo de 2013 a 2015. Estes regjustes representam um impacto de 1,1 bilhdo em 2013. 6 —
Todavia, em atendimento ao principio republicano da separacdo dos Poderes, e cumprindo dever
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constitucional, envio, em anexo, as proposi ¢oes originariamente apresentadas pelo Poder Judiciério e
pelo Ministério Publico daUni&o”.

E de se destacar que no Anexo V dareferida proposta de orgamento os val ores consolidados s30 apenas
0s que resultaram da vontade unilateral do Executivo, sem mencgdo alguma ao que foi encaminhado pelo
Judiciério e Ministério Publico, como obrigatoriamente deveria constar do referido anexo, ndo s6 em
atencdo ao que preceitua a Carta Magna, mas também pelo que estabelece 0 artigo 22 daLe de
Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Vé-se, dessa forma, notadamente no que se refere a Justica, que esse tipo de intervencdo demeritoria
mostra-se improprio e tem marcantemente se repetido, ano apds ano, de modo a caracterizar
descumprimento do artigo 99 da Constituicéo e artigo 2 da mesma Carta, que asseguram ao Poder
Judiciério convivéncia com os demais Poderes e autonomias administrativa e financeira para el aboragdo
de propostas a serem encaminhadas pel o presidente do Supremo Tribunal Federal, dentro dos limites
estipulados em lei.

E necessério ter clareza que a Presidente da Replblica sé poderia modificar e adequar a proposta
originariamente enviada pelo Poder Judiciario em caso de incompatibilidade com aja mencionada LDO
(inteligénciado artigo 99 e 88 1°, 2° e 4° da CF) e ndo diante da laconica observacdo de que de estudos
de“ cenarios prospectivos para o0s préximos anos’ , como constou da mensagem 387.

Do contrério, estaria 0 Executivo, como ocorre presentemente, suprimindo a autonomia do Poder
Judiciério e invadindo atribuigdes do Legislativo.

Importante repisar que aregrado artigo 99 da Constitui¢éo Federal consagra a independéncia objetiva
do Judiciario no panorama institucional do Estado brasileiro, de modo que Poder autbnomo ndo sgja
tratado, e tutelado, como simples reparticédo do Executivo.

E preciso ndo perder de vistatambém que o Judiciario compartilha o poder do Estado com o Executivo e
com o Legiglativo, ndo cabendo provar de submissdo ndo apontada no contexto constitucional, em
regime de incompativel subordinacdo orcamentaria (o anténimo” absoluto da regra de autonomia).

Além do mais, no caso do Poder Judiciério, a sua participacdo geral na despesa da Unido ja € sobremodo
reduzida, da ordem de apenas 2,0007% sobre o Orcamento Geral (conforme dados do CNJ), equivalendo
a0,66% do PIB. Isso parafazer funcionar toda a estrutura dos tribunais superiores ( STF, SJT, TST,
TSE, STM), maisaJusticado Trabaho e a Justica Federal de primeiro grau e dos tribunais regionais em
todo o pais.

E mais. H& notoriamente uma margem de crescimento or¢amentario possivel, dentro do que preceituaa
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 19 e 20), o que torna absol utamente compativel a proposta
encaminhada e impropriamente “vetada”, apriori, pode-se assim dizer, pela senhora Presidente da
Republica.

A independéncia do Judiciério e dos juizes, nesse digpasdo, € posta em xeque, diante da clara violagéo
das regras de tramitacéo do orcamento de Poder autbnomo, que, nesse cenario, merece e deve ser
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reafirmada, até porque, nas palavras de Dalmo de Abreu Dallaril2l,“[..] O reconhecimento formal da
independéncia dos juizes’ — que aparentemente se quer dissolver pelo sufocamento de viés
econdmico/financeiro—“[...] foi feito pela Organizacéo das Nacdes Unidas através de importante
decisio de 1994” e[...] longe de ser um privilégio para os juizes, a independéncia da magistratura é
necessaria para o povo” , jaque “[...] a magistratura independente € que pode garantir a eficacia das
regras de comportamento social inspiradas na busca da Justica” .

E ndo é outraalicdo do Chief Justice Warren Burger, que, em 1980, na Suprema Corte dos Estados
Unidos, deixou consignado que “[...] airredutibilidade dos vencimentos da magistratura [aspecto
crucial daindependéncial € umdireito dos jurisdicionados, € uma prerrogativa do povo, que temdireito
a que os exer centes das sagradas funcgdes jurisdicionais independam absol utamente da acéo e até
mesmo da omissao dos Poderes Legidativo e Executivo. Tal conceito esta ndo sb no ideario de
triparticéo dos poderes e do Estado de Direito, como foi o proprio fundamento da inovadora disposicéo
da Constituicdo da Filadélfia” .

N&o importa saber, nessa linha, se o poder politico entronizado tem afei¢do pela causa da magistratura.
O Judiciario, como garante da democracia, ndo pode depender da simpatia dos governantes de plantéo,
motivo pelo qual sua estrutura é profissionalizada, na correta dicgdo do presidente Ayres Britto, e
independente, interna e externamente.

Aliés, como alerta ainda o professor Dalmo de Abreu Dallari (op. cit.), “[...] asditaduras de todas as esp
€cies sdo contrarias a independéncia da magistratura” , como “[...] também sdo contrarias a existéncia
da magistratura independente as estruturas sociais e politicas que embora ndo se caracterizem como
ditaduras, sdo intrinsecamente antidemocr aticas ou nao favoraveis a democracia” .

Exatamente por esse motivo é necessario que haja reacdo firme quando ocorre violagcdo de garantias do
Poder, chamando-se atencéo ainda para as preocupagdes do professor da Universidade de S&o Paulo,
segundo as quais * entre os inimigos da magistratura estéo os proprios magistrados que, por acdes ou
omissfes, renunciam a sua independéncia”’ . Para o mestre, os juizes tém a*“obrigacdo de defender sua
independéncia’ e essatarefa ndo pode deixar de ser cumprida.

Evidentemente que o Poder Executivo, mais precisamente o governante de hoje, tem todo direito de
achar que é possivel otimizar ao maximo os recursos do Tesouro para fazer face aos seus projetos
politicos, até ao custo da reducéo do orcamento de outros Poderes. O que néo é aceitavel € que 0s
Poderes atingidos, cientes desse grau de arbitrio, aceitem passivamente uma injuncéo politica que
desqualifica a arquitetura democratica do Estado brasileiro.

Esse mesmo estilo de Governo, que entende ser possivel previamente limitar as agdes orcamentérias do
Poder Judiciério e que propiciou nos Ultimos anos algum crescimento da economia brasileira, € bem
verdade, sob ancoras de programas necessarios e de aceitacdo popular (agora mesmo, em plena
campanha eleitoral, langou outro, de reducéo entre 16 e 25% das contas de energia para pessoas fisicas e
juridicas, questionavel do ponto de vista da oportunidade), em que pese tudo isso, anote-se, ndo foi
capaz de mudar aface da educacéo, da salde e da efetiva concentracéo de renda no Brasil, nem teve o
menor interesse em patrocinar a necessaria reforma politica
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Esses registros rapidos sdo feitos apenas para evidenciar que toda a légica das acfes de Governo no
Brasil estéo voltadas apenas para os interesses do consumo, do mercado e do grande capital,
desprezando-se as questdes estratégicas do Estado, ai encaixados os temas do Judiciario na convivéncia
Republicana.

O modelo politico de "governabilidade" nacional, portanto, ndo se afasta dos padrdes que sdo adotados
em boa parte do mundo, especialmente na Europa antes da crise, onde partidos e liderancas histéricas
perderam seus referenciai s ideol 0gicos e até mesmo de compromissos com a soberania e guarda da
Constituicao.

Nesse sentido, mais do que para qualquer outrafinalidade, o interesse maior de governos com essas
caracteristicas € viabilizar os mercados (e principa mente os mercados em crise), se necessario com
recursos publicos. Até mesmo duvidosos investimentos em eventos esportivos, como Copa do Mundo e
Olimpiadas, ndo passam imunes como oportunidades de negOcios para os setores empresariais
concentradores de lucro.

A Presidente que ja chegou a dizer, nesse contexto, que 0 momento ndo era de regjustes para o Judiciario
nem para os servidores publicos de forma geral, volta os olhos para realidade sob a promessa de um
alegado “fortalecimento” da economia e das oportunidades de trabal ho.

Se éassim, “fortalecidos’ ja se sentiram 0s megaempresarios da construcéo pesada ao receber noticia do
chamado kit felicidadel3l, que conta com parte do sacrificio do orcamento, suprimido, do Judiciério para
abastecer o orcamento do BNDES, que financiara um programa de obras de infraestrutura ao preco de
133 bilhdes de reais, em 25 anos (Folha de Sao Paulo, 15.08.12), obras essas que depois de financiadas e
montadas, as expensas do Estado, passardo arender lucro para ainiciativa privada por meio de pedagios
e outros modos de exploracdo, dentro de um estilo que as urnas ja haviam derrotado em 2002.

Enquanto isso, no entanto, no que se refere a protecdo do emprego, nada obstante o discurso de protecéo,
nenhuma iniciativa concreta veio até a presente data do atual Governo, e 0 modo de atuar na relacéo com
0S movimentos em greves do més de agosto ndo foi exemplo de relacdo democrética. Mais que iSso,
predomina o angustiante siléncio do Executivo em assuntos que interessam diretamente aos

trabal hadores para uma pauta que vira brevemente, como nos projetos gue tramitam no Congresso
Nacional arespeito da regulamentacio prejudicial daterceirizaciol4l e o que trata do “ simples

trabal hista’[5l, a0 mesmo tempo em que se falade reformada CLT e de acordo coletivo de finalidade
especifica, tudo isso, repita-se, sem que o Governo se pronuncie contrariamente ou mobilize sua base
para conter essas iniciativas, altamente precarizantes e maléficas para o trabal hador brasileiro.
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Em resumo, ao passo em que ndo se apura uma opcao clara pel os interesses dos trabal hadores, had uma
reversdo ampla de recursos do Estado para 0s segmentos empresariais, a0 mesmo tempo em que se
observa o lucro excessivo do setor financeiro (mesmo em temporada de reducgéo de juros) e, de modo
contrario, faltainvestimento em setores estratégicos para o futuro do pais (educacdo, salde dequalidade),
e também deciséo de encampar mudancgas do model o politico, tudo isso coincidindo com asrepetidas
opcoes de frustrar o or¢camento do Judiciario, 0 que se encaixa nessa mesma perspectiva doExecutivo de
focar agdes politicas apenas nos interesses do capital, mas sem fortalecer o Estado.

E € assim porque esse modo de governar considera os formulérios econdémicos como receita acabadas e
absol utas e essas formulas ndo levam em conta a sociedade e suas instituigdes.

Em resumo, ao que parece se busca afirmar definitivamente narealidade brasileira (e no momento atual
de forma maisintensa) o que Zygmunt Baumanl®l ja lembrou ter sido alamentavel opinido de Gerhard
Schroder no sentido de que “[ ...] politica econdmica ndo é de esquerda nem de direita. N&o € boa nem
mé&”, o que levou a socialdemocracial’l do velho mundo a praticamente ser varrida do cendrio eleitoral
naguel e continente depois de varios anos, depois de aplicar “[...] a politica econémica de privatizacdo
dos ganhos e socializa¢éo dos prejuizos’. Os novos tempos no Brasil também indicam,
lamentavelmente, que “[...] o Estado assistencial para osricos|...] voltou aos sal6es’ (Bauman; op. cit.
), em que pese a existéncia de programas sociais para os desassistidos, que socorrem, mas nao
emancipam.

No cenario em que a ordem é “ ndo atrapalhar” o capital sem fronteiras e contribuir para o seu
crescimento, parece cadavez mais claro que “a soberania do Estado, que era vista como completa e
integral, se evapora para o dominio das forcas globais’ (Bauman; op. cit.).

Nesse mesmo sentido, o socidlogo alem&o Robert Kurz[8l adverte que “ [ ...] No final do século XX a
transformacao do totalitarismo capitalista (que de Estado total passou mercado total) conduziu a um
inusitado terror da economia, a uma “ lei” gque ndo pode mais ser transgredida. E o controle da
realidade imposto pela midia capitalista sd pode falar ininterruptamente em liberdade porque ha muito
deixamos 1984 paratras’.

Introduzi u-se entre nés, portanto, a doutrina do “totalitarismo econdmico”, cujas regras tudo pretendem
definir, até mesmo contra a Constitui¢éo, contra a cidadania e contra os interesses do Estado e da nagéo.

E € com base nessa esdrixula mecénica, que atende a esses interesses, que se sedimentam justificativas
vazias de contelido e sinceridade como “ estudo de cenérios prospectivos para os proximos anos’, tal
como posto na mensagem presidencial 387, e que ndo conferem suporte constitucional a umaresisténcia
em segregar recursos para atender demandas do Poder Judiciario no PLOA.

E importante nesse momento — porque hé juizes em Berlim! — que o Poder Judiciério e especificamente o
Supremo Tribunal Federal atue de maneira firme na defesa da Constitui¢ao e de suas atribuigdes
ingtitucionais, ja que teve as suas proprias garantias de independéncia col ocadas perigo, garantias essas
gue sdo extensiveis atoda a magistratura .
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Como ator fundamental e indispensavel do Poder de Estado, outra posicéo ndo se esperadamais ata
Corte do pais, fazendo valer a ordem constitucional violada e a harmonia quebrada pelo Executivo ao
ndo cumprir a clausula de independéncia.

Que hgjaresposta altiva, de valor democrético e civilizatorio quanto ao fortalecimento do Estado no
panorama de uma Republica amadurecida.

[1] — Art. 85. S50 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: | —a existénciada Uni&o; |1 — o livre exercicio do Poder
Legidativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;lll — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;|V — a seguranca interna do Pais;
V — aprobidade na administracéo; VI —alel orcamentaria; VII —o cumprimento das leis e das decisbes
judiciais.

[2l - O PODER DOS JUIZES, Saraiva, ps. 46-seguintes.

[38] — Como assim o denominou o empresério Eike Batista, com incontida alegria, um programa de obras
de infraestrutura projetado para 25 anos.

[4] — que prevé a possibilidade de terceirizacio em todas as atividades das empresas, sgja atividade meio
ou fim.

[5] — projeto que institui verdadeiro apartheid socia no Brasil, criando subclasses de trabal hadores, com
previsdo de pagamento de 13° saldrio em seis vezes, reducéo do FGTS para 2% e pagamento de pisos
salariais diferenciados para trabal hadores da mesma especializacéo (so para citar exempl0s)

[6l - VIDA A CREDITO, pég. 33

[71 — que equivale na Europa as posi¢des mais & esquerda no Brasil, tal como se formou a partir dos anos
oitenta

[8] —-CcOM TODO VAPOR AO COLAPSO — PAG.187
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