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Eduardo Carvalhaes: Plano Nacional de L ogistica ainda esta para
comecar

O compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel foi refor¢ado nos ultimos dias pelo
governo federal. Apos ter anunciado nos ultimos anos proj etos que integraram o Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), a Uni&o procura agoraimplantar medidas de cunho prético
juntamente com o anuincio de novos projetos, razdo pela qual introduziu alteracbes no regime juridico
das parcerias publico-privadas e logo na sequéncia um grupo de projetos de infraestrutura considerados
prioritarios.

Essas medidas evidenciam a necessidade de aumento quantitativo e qualitativo considerédvel da mahade
transportes ja no curto prazo para os dois eventos que serdo sediados pelo Brasil em 2014 (Copado
Mundo) e em 2016 (Olimpiadas), além de demonstrar que 0 governo esta convicto de que o pais
somente conseguira apresentar uma economia mais saudavel quando o panorama interno for mais
favoravel aos investimentos.

N&o se trata aqui de confiancga apenas em medidas governamentais, mas efetivamente da necessidade de
um panorama adequado a comportar maiores investimentos na industria, producéo e tecnologia. O pais
cresceu na Ultima década e a malha de logistica claramente ndo € mais suficiente ou adequada a demanda.

Foi justamente em raz&o do contexto descrito acima que o governo federal iniciou nos dltimos dias a
implantacdo de um pacote de medidas para atrair investimentos em infraestrutura.

Iniciou pela publicacdo de Medida Provisoria 575/2012, que alterou aLel Federal de Parcerias Publico-
Privadas. As alteracfes introduzidas pela MP 575/2012 visam fornecer ao investidor privado em projetos
de infraestruturamaior atratividade e nivel de seguranca, pois esses sdo, via de regra, investimentos
significativos de amortizacdo lenta e diretamente ligados ao cenério politico.

Nesse sentido, alegislagdo permite o aporte de recursos em favor do parceiro privado, desde que
autorizado por lel especifica, paraa construcéo ou aquisi¢ao de bens reversiveis (agueles bens que, por
serem essenciais a concessao, retornam a posse do Poder Publico ao fim do contrato). O valor desse
aporte doravante podera ser objeto de desoneracéo fiscal, com a sua exclusdo do calculo do Imposto
sobre a Renda, da Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido, do PIS/Pasep e da Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social.

Também foram alteradas determinacfes referentes ao acionamento do Fundo Garantidor de Parcerias
Pablico-Privadas, que agora esta expressamente obrigado a honrar faturas aceitas e néo pagas pelo
parceiro publico, e proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente mediante ato motivado, cabendo
nesse caso ap parceiro publico informar o Fundo sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os motivos desta

rejeicao.

Destaca-se, ainda, aintroducéo da regra de que a auséncia de aceite ou rejeicao expressa de fatura por
parte do parceiro publico no prazo de 40 dias contado da data de vencimento implicara aceitacdo técita,
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cabendo responsabilizacdo do agente publico que contribuir para a aceitacdo tacita ou paraarejeicéo de
fatura sem motivacao.

A medida provisbria também diminuiu significativamente os prazos para configuracéo do
inadimplemento contratual do parceiro publico e subsequente acionamento do Fundo, que tém gerado
atritos entre os parceiros publico e privado e que sdo considerados fatores de risco desabonadores nas
andlises de projetos potenciais promovidas pelos investidores privados. Essa medida visa a conferir
maior eficacia aos efeitos da inércia publica, muitas vezes causada pela necessidade de observancia as
regras regedoras do Estado.

Por fim, aMP 575/2012 esclareceu que a Uni&o esta proibida de conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos estados, Distrito Federal e municipios se a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% da receita corrente liquida de seus respectivos exercicios ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liguida projetada para
0S respectivos exercicios de cada um desses entes. Essa medida representou um aumento da limitacéo
existente nalegislacdo, permitindo maior dedicacdo a parcerias publico-privadas.

No entanto, € importante ter em mente que essas alteragdes no regime juridico das parceiras publico-
privadas por si s6 ndo modificaréo o cenario do setor brasileiro de infraestrutura. S80 necessarios
também o oferecimento de projetos concretos de infraestrutura e a adogéo de model os adequados de
licitagdo e exploracdo detais projetos.

A medida“intermediaria’ citada acima (apresentacéo de projetos que seréo oferecidos ao setor privado
como oportunidade de investimento) foi iniciada em 15 de agosto por meio do anuncio pela presidente
da Republica de alguns dos projetos do que sera chamado de Plano Nacional de Logistica, composto
pela concessdo de rodovias e aumento da malhaferroviaria (inclusive com acriagédo de um Trem de Alta
Velocidade). Segundo o anuncio oficial, o Plano seré gerenciado pela Empresa de Plangjamento e
Logistica (EPL), estatal criada por meio da Medida Provisoria 576/2012. Projetos envolvendo aumento
da capacidade e concessdo de aeroportos e investimentos na estrutura portuaria também sdo esperados
para 0s proximos dias.

Todavia, € importante ter em mente que o maior desafio ainda esta por vir: as experiéncias mais recentes
demonstram que o fator mais critico para o sucesso de projetos de infraestrutura reside na escolha do
modelo mais adequado ao perfil de cada um dos investimentos, sem a ado¢do de uma formula-padréo,
além da publicacéo de Editais de Licitagdo e minutas de contratos contendo regras com base nas
orientacOes dos Tribunais de Contas e na estrita observancia do ordenamento juridico pétrio.

Assim, 0 governo devera estabel ecer esse pacote de medidas com a colocacéo dos projetos em licitacéo
mediante regras que ndo sgjam restritivas mas gue mantenham a seguranca da contratacéo, com clara
divisao de riscos, metodol ogia de acompanhamento do cumprimento de metas e demais obrigagdes
privadas e publicas e escolha de integracdo ou fracionamento dos respectivos projetos, com a sua
classificacdo entre o regime geral de contratos administrativos, concessdes “ordinarias’, concessdes
administrativas e concessoes patrocinadas.

O esforco que for despendido no preparo de cada uma dos editais e minutas de contrato, bem como na
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conducéo dos respectivos processos de licitagdo, assinatura dos contratos e conducdo dos projetos sera
diretamente proporcional ao éxito que o plangamento federal alcancara.
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