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Tributarista contesta cobranca de | CM S sobre servico de outdoor

A ndo incidéncia de I SS sobre as atividades de veiculacio de publicidade e propaganda criou um
problema para as empresas do ramo. Principal mente para as que alugam espagos em outdoor. Em 2003,
guando foi publicadaalLei Complementar 116, que trata do tributo, a atividade foi excluida, por veto
presidencial, do rol das tributadas pelo fisco municipal. O item 17.07 prescrevia a cobranga do imposto
sobre atividades de "veiculacéo de publicidade e propaganda’, masfoi retirado dale pelo entéo
presidente Lula. Isso atraiu os fiscos estaduais a cobrar ICM S das empresas, como forma de incrementar
a arrecadacao.

O movimento é questionavel, segundo explicacéo do tributarista André Mendes Moreira, socio do
Sacha Calmon, Misabel Derzi Advogados e Consultores e especialista em tributacdo de servicos de
comunicagao. Ele conta que os estados resolveram cobrar o Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e
Servigos das empresas de outdoor — locadoras de espaco para publicidade, portanto — desde 2003,
guando as empresas deixaram de ser tributadas pelo | SS.

As secretarias de Fazenda tém obtido aval dos tribunais de impostos e taxas (TITs), os tribunais
fazendarios administrativos, para fazer a manobra (clique aqui e aqui para ler exemplos). Os julgadores
tém entendido que as empresas de outdoor prestam servigco de comunicagdo, 0 que esta dentro da
competénciatributariado ICMS, conforme dispde aLel Kandir (Lei Complementar 87/1996). Em S&o
Paulo, o posicionamento do TIT jafoi confirmado pelo Tribunal de Justica.

E dai que decorre todo o problema. A questio é complexa e passa por uma série de definicdes juridicas,
gue nem sempre coincidem com as definic¢des cotidianas. O comeco do imbréglio, defende Moreira, esta
em erros tributarios conceituais cometidos pelo TIT paulista. “O mero fato de ndo incidir 1SS ndo atrai
automaticamente aincidéncia de ICMS. Trabalhar com essa premissa é um erro.”

Pelo que diz o artigo 156, inciso 111, da Constitui¢do Federal, os municipios so podem tributar o que ndo
for tributado pelos estados. Ou sgja: sO pode incidir ISS nos casos em que ndo incide ICMS. “ Se os
estados querem cobrar ICM S das empresas que estéo isentas, deveria cobrar desde 1988, quando foi
promulgada a atual Constituicdo”, resume o tributarista.

Aproximag0es supremas

Outra defini¢éo equivocada é considerar as empresas de outdoor como prestadoras de servicos de
comunicacdo. O que elas fazem, conforme sustenta Moreira e sua socia Alice Gontijo Santos Teixeira
em artigo publicado no livro do 4° Encontro de Julgadores Municipais Tributérios (Ejumt), é alugar
espaco para divulgacéo de mensagens, e ndo transmitir a mensagem. As empresas de outdoor, diz o
advogado, ndo se responsabilizam, ou relacionam, com o contelido da publicidade que veiculam.

Aqui cabem mais definicdes, mais antigas. O fato de prestar servigo de comunicagdo ou alugar espaco
para divulgacéo de mensagem faz toda a diferenca na concepgdo do servico. Dai depende se ele deve ser

~_n

tratado como "de comunicagdo" ou como simples espago para veiculacéo de publicidade e propaganda.

Em 1978, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinério 87.049 e decidiu que osjornais
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prestam uma série de servigos. Entre eles, a cessdo de espaco para divulgacdo de anlincios e pegas
publicitarias, umaimportante fonte de renda para sua atividade-fim. “ O jornal, por sua natureza, € um
prestador de servicos. Assim, evidentemente, pratica atos que, em tese, incidiram o Imposto Sobre
Servicos’, diz 0 acordéo.

Em 1979, o STF julgou o Recurso Extraordinario 90.749 e decidiu que a TV Aratu, por sua atividade,
ndo deve pagar |1SS, mas sim imposto sobre a comunicacéo, a época federal. |sso porque a propaganda,
quando divulgada pelatelevisdo, “ é umaforma de difusdo e, portanto, esta elaimplicita na comunicagdo
intermunicipal, cuja competéncia tributaria pertence a Uni&o”. A televisio, portanto, no entendimento do
Supremo, se dedica a prestacéo do servico de comunicagdo. Jornais, néo.

Naquela época, quem tributava 0s servicos de comunicagdo que al cancassem mais de um municipio era
o governo federal. Aos municipios, cabia tributar os servigos de comunicagdes prestados dentro de seus
territorios. Com a Constitui¢do de 1988, as mercadorias e servicos, inclusive os de comunicagoes,
passaram a ser tributados pelos estados, por meio do ICMS.

Mas os jornais foram excluidos da categoria das comunicagdes. Sobre a veiculagdo de propaganda
incidiriao ISS, ndo fossem “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a suaimpressao” imunes a
qualquer imposto. E o que diz o artigo 150, inciso V1, alinea“d”. “ Ora, se estamos fazendo
aproximagdes, um outdoor é mais proximo de um jornal do que de umaemissoraderadioou TV”,
conclui André Mendes Moreira.

Exclusdes executivas

Outra origem do problema, entdo, é o veto a cobranca de | SS sobre a veiculacdo de publicidade, prevista
no item 17.07 dalista anexa daLei Complementar 116/2003. A argumentacdo do veto do entéo
presidente Lula diz que o item deixa a possibilidade de ser cobrado | SS sobre jornais, cuja atividade
principal, juridicamente, é a venda de espaco para veiculacdo de publicidade.

A mensagem de veto diz: "O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, aincidéncia
do ISS sobre, por exemplo, midiaimpressa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea"d" do
inciso VI do art. 150 da Constituicéo de 1988). Vale destacar que a legislacdo vigente excepciona— da
incidénciado ISS — aveiculacdo e divulgacéo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por
meio de jornais, periddicos, radio e televisdo (cf. item 86 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n©
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo da Lei Complementar n© 56, de 15 de dezembro de
1987), o que sugere ser vontade do projeto permitir uma hipoétese de incidéncia inconstitucional. Assim,
ter-se-ig, in casu, hipétese de incidénciatributariainconstitucional”.

Usa a mesma argumentacéo do Supremo Tribunal Federal de 1979. E se apropria do ordenamento
juridico daquela época: “ Ademais, o | SS incidente sobre servicos de comunicag&o colhe servicos que,
em geral, perpassam as fronteiras de um Unico municipio. Surge, entdo, competéncia tributéria da Unido,
ateor dajurisprudénciado STF, RE n© 90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de
03.07.1979, ainda aplicavel ateor doinciso Il do art. 155 da Constituicdo de 1988, com aredacéo da
Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993."

No entendimento do tributarista André Moreira, além de errada, a argumentacéo da mensagem de veto é

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/09/2012


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.htm

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“completamente anacronica’. “Usa 0s motivos de 1979 para explicar uma decisdo de 2003.”

O primeiro erro, diz o advogado, estd em considerar que o item da Lei 116/03 permite aincidéncia de
| SS sobre a veiculagdo de publicidade em jornais. " Esqueceu-se de considerar que a Constituicdo isenta
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a suaimpressao de qualquer imposto.”

Mais grave, 0 segundo erro apontado pelo tributarista, esta em usar um precedente do STF que considera
aveiculacéo de publicidade prestacdo de um servico de comunicagdo. Deveria, na opinido de Mendes
Moreira, vetar aincidénciado ISS sobre a veiculagéo de publicidade por TV eradio e suprimir o
dispositivo inteiro. Impediria assim a possibilidade de se cobrar o tributo de veiculadores de
publicidades ndo imunes ou prestadores de servigos de comunicagao.

Clique aqui e aqui paraler exemplos de decisdesdo T1T-SP sobre autorizagdo deincidéncia de
|CM S sobr e servico de outdoor.

Clique aqui para ler o acdérdéo do TJ-SP que autorizou a cobranga de |CM S sobre o servigo de
outdoor.

*Texto alterado as 20h50 do domingo (9/9) para correcéo de informagdes. Ao contrario do que dizia a
reportagem, livros, jornais, periodicos ndo estao isentos de tributacdo, mas foram imunizados pela
Constituicéo Federal de 1988. A ConJur agradece o comentério do estudante Lucasda Slvaea
contribuicéo de André Mendes de Moraes.
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