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Consultor Tributéario: Fisco usa atos de policia para aumentar taxas

Mesmo tendo erigido as contribuigdes em espécie tributéria autbnomal 1], o Supremo
Tribuna Federal cuidou de despojé-las de qualquer singularidade que pudessem
reivindicar face aos impostos: cardter sinalagmatico (paga-se sem a certeza de uma
contraprestacdo: entesouramento das receitas de Cide[2]; ou por vantagem ja auferida
contribuicdo previdenciéria dos servidores inativog[3]), referibilidade (paga-se em
beneficio de terceiros: extensio as empresas urbanas da contribui¢éo para o Incral4]),
ou 0 que mais fosse[5].

]
Resta a distingui-las pouco mais do que o0 home, pois a decantada vinculacéo do ‘ |
produto arrecadado: (a) pode falhar, como na DRU (ADCT, artigo 76); (b) ocorre
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também nos empréstimos compul sorios (CF, artigo 148, paragrafo Unico: seriam eles Advogado
contribuicdes?); e (c) verifica-se por excegdo mesmo nos impostos (CF, artigos 167,
parégrafo 4°, 198, parégrafo 2°, e 212, p.ex.).

Seja como for, as sucessivas concessoes pretorianas fizeram das contribui¢des um tributo frouxo, um
auténtico salvo-conduto para virtualmente toda pretensdo arrecadatéria da Uni&o[6].

Avancos semel hantes tém sido intentados pel os diversos Fiscos em diregdo as taxas, como mostram
exempl os recentes.

O fato gerador desse tributo é a prestacéo efetiva de servico publico especifico e divisivel, fruido pelo
particular ou posto a sua disposic¢éo (neste ultimo caso, quando de utilizacdo compulsdria), ou o efetivo
exercicio do poder de policia (CF, artigo 145, II; CTN, artigo 79, I, b).

Descabida, pois, a cobranca de taxa pela mera utilizacdo de bem publico, como declarado pelos
Tribunais Superiores guanto a exacao pelo uso do espaco urbano por concessionarias de servigos
publicos (STF, Pleno, RE n° 581.947/RO, Rel. Min. EROS GRAU, DJe 27.08.2010[ 7]; STJ, 22 Turma,
RMS n° 12.081/SE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 10.09.2001).

Descabida, ainda, a exigéncia de taxa pela prestacéo potencial de servico, antes que haja dispéndio
especifico de recursos publicos em favor do particular. E o caso da taxa pela utilizago potencial do
servico de extincdo de incéndio, cuja convalidagéo pela jurisprudéncia consideramos equivocada (STF,
Pleno, RE n° 206.777/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 30.04.99; STJ, 12 Turma, RMS n°
21.607/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 03.08.2006).

Com efeito, uma coisa € a utilizac8o potencial de servigo deveras realizado, que legitima, p.ex., 0
lancamento de taxa de coleta de lixo contra o proprietario de imovel fechado. Outra, a prestacéo apenas
potencia do proprio servigo, que nem a Constituicdo nem o CTN admitem como fato gerador de taxa—
donde concluirmos que a taxa de incéndio dissimula imposto sobre a propriedade imobilidria, que os
Estados ndo podem instituir.
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Ilegitima, da mesma maneira, aimposicao de taxa de policia por fiscalizacdo (a) potencial, (b)
desnecessaria ou (c) impossivel, quer se trate de impossibilidade de fato ou de direito.

Sobre o0 primeiro ponto, € certo que o STF considera a existéncia de 6rgéo fiscalizador em regular
funcionamento como bastante para justificar a exigéncia da taxa, dispensando o Estado de provar que
vistoriou cada um dos estabel ecimentos visados (STF, 12 Turma, RE n° 115.213/SP. Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ06.09.91). Isso ndo equivale, no entanto, a admitir fiscalizag&o potencial, mas
simplesmente a reconhecer que ha casos em que esta dispensa a visita porta a porta, podendo ser
efetivamente praticada a distancia, por meio de imagens de satélite (controle ambiental) ou por

mecani Smos mais simples (observagdo de fachadas, nafiscalizagdo de publicidade).

Atendidas tais condi¢bes — existéncia de estrutura estatal ativa e suficiente para o fim pretendido, e
possibilidade de controle remoto da conduta do particular — a presuncdo em prol do Estado se instaura,
desde que ademais a fiscalizagéo seja possivel e necessaria. Neste estrito contexto, e tratando-se de
atividade permanente, ha espaco também para a incidéncia periddica do tributo.

Desnecesséria, v.g., é areiteracdo anual da fiscalizacdo de equipamentos urbanos imoveis (postes,
orelhdes, abrigos em pontos de 6nibus, etc.). Umavez regularmente instalados, e enquanto ndo houver
mudancas na legislacdo de regéncia, é intuitivo que permanecerdo dentro dos padrdes, ndo se
justificando arenovagdo do gravame.

Impossivel, no plano dos fatos, é afiscalizacdo de ato inexistente. Tome-se a taxa de fiscalizagéo de
instalacdo de equipamentos de telecomunicacdo (TFI), criadapelaLe 5.070/66. A teor do Anexo a
Resolucdo Anatel 255/2001, esta seria devida inclusive na renovacéo da licenca de funcionamento da
empresa tel efonica— ato de natureza cadastral que ndo acarreta novainstalagcdo de equipamento algum
e que, portanto, ndo pode dar azo a cobranga de nova taxa de fiscalizag&o de instalacao.

Impossivel, no plano juridico, € afiscalizacdo por uma pessoa politica, com imposicéo de taxa, de
atividade cuja disciplina é reservada a outra, certo como € que a competéncia tributaria para ainstituicéo
de taxas esta atrelada a competéncia administrativa para a pratica dos atos que |hes servem de fato
gerador (CTN, artigo 80).

Tomem-se as taxas de controle das atividades minerarias recentemente instituidas pelo Amapa (L el
estadual 1.613/2011), por Minas Gerais (Lel estadual 19.976/2011) e pelo Para (Lei estadual
7.591/2011).

Ora, os recursos minerais sdo bens da Unido (CF, artigo 20, IX), aqual incumbe, privativamente,
disciplina-los por lei (CF, artigo 22, X11) e conceder a particulares os direitos de sua pesquisa e lavra
(CF, artigo 176, parégrafo 1°).
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Ao0s estados e municipios, sem prejuizo da Unido, cabe apenas “ registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos ... minerais em seusterritérios’ (CF, artigo
23, X1), e ndo o exercicio das atividades concedidas, como agora se pretende. Trata-se de ato cartorial
gue até poderia ensgjar a cobranca de taxa que Ihe cobrisse 0s custos, 0s quais ndo guardam qual quer
relacdo com a quantidade de minério extraido, critério ilegitimamente adotado pelas leis estaduais[8].

Com isso se passa das questdes relativas ao fato gerador das taxas — discutidas até agora— aquelas
atinentes a sua quantificacao.

Sujeitando-se ao principio daretributividade, e ndo ao da capacidade contributiva (que o artigo 145,
parégrafo 1°, da Constituicéo vincula aos impostos), as taxas devem limitar-se (a) para cada contribuinte,
a0 custo dos atos estatais que |he sdo destinados (STF, Pleno, ADI n° 2.551-MC-QO/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ20.04.2006) e, (b) em sua arrecadacdo, ao custo global da prestacdo do servico
ou da manutencéo do aparato fiscalizador considerado (STF, Pleno, RE n° 232.393/SP, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, DJ05.04.2002).

E certo que a afericio desses valores, com a precisio de reais e centavos, revela-se impraticavel. Mas
admiti-lo ndo equivale a dar um cheque em branco ao legislador, que — por forca do principio do néo-
confisco — deve obediéncia ao custo aproximado, verossimil, dos atos estatais; no dizer do STF, a

“ equivaléncia razoavel entre o custo real dos servicos e 0 montante a que pode ser compelido o
contribuinte a pagar” (Pleno, Rp. n°1.077/RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ28.09.84).

Nessa busca, respeitados os limites do razoavel, tem-se admitido afixacdo dataxa e das custas judiciais
segundo o valor da causa, dataxa de coleta de lixo na proporcéo da areado imovel e da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental daLei 10.165/2000 — cujo projeto elaboramos, ao lado dos amigos
Sacha Calmon e Eduardo Maneira— considerando-se o porte do estabelecimento e 0 grau de poluicdo
ou de utilizag&o de recursos naturais da atividade por ele exercida[9].

Mas nada justifica o fato, que testemunhamos ha pouco, de uma empresa ser autuada em mais de R$ 250
milhdes atitulo de umataxafederal de policia (eisso sO de principal, sem contar as multas e 0s juros) ou
referenda a declarada expectativa do Amapa, de Minas Gerais e do Para de arrecadarem R$ 150 milhdes,
R$ 500 milhdes e R$ 800 milhGes com as suas respectivas taxas minerarias, pois em nenhum desses
casos 0 gasto publico sequer passa perto de tais extravagancias.

E nem cabe falar em extrafiscalidade, porque alimitagdo ao custo dos atos estatais impede a
extrapolacdo do tributo para fins regulatérios e porque ndo-raro — caso da mineragdo — a competéncia
paralegislar sobre a atividade pertence a pessoa diversa daquela que taxa os seus aspectos ancilares
(agui, o registro), a qual ndo sobra espago para opinar sobre a conveniéncia ou a oportunidade de seu
exercicio.

Ha 30 anos, Geraldo Ataliba antevia“ o caos e a negacdo da ordem juridica [n] o dia em que o Estado,
ndo podendo ou ndo querendo mais elevar 0s impostos, comecar a inventar atos de policia e multiplica-
los e repeti-los, sd com o intuito de receber as respectivas taxas’ [ 10].

A tanto foram relegadas as contribui¢des, e a batalha neste front esta perdida. O que seré das taxas, agora
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gue se implementa a triste profecia?

[1] STF, Pleno, RE n° 138.284/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 28.08.92.
[2] STF, Pleno, ADI n° 2.925/DF, Rel. para o acorddo Min. MARCO AURELI0O, DJ 04.03.2005.
[3] STF, Pleno, ADI n° 3.128/DF, Rel. para o acorddo Min. CEZAR PELUSO, DJ 18.02.2005.

[4] STF, 22 Turma, AgRg no Ag. n° 761.127/MG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe 14.05.2010. A
matéria serd revista pela Corte, dada a superacdo, no RE n° 630.898 RG/RS (Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe 28.06.2012), da anterior decisdo que |he negava repercusséo geral (RE n°578.635 RG/RS, Rel. Min.
MENEZES DIREITO, DJe 17.10.2008).

[5] Tais particul aridades seriam esbatidas apenas nos casos excepcionais em que a Constitui¢céo elege 0
fato gerador das contribui¢des sem compromisso com aideiade pertinénciaa um grupo: CSLL, PIS,
COFINS, etc., sem por isso deixarem de ser aregra(MARCO AURELIO GRECO. Contribuicbes: uma
figura sui generis. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 242-243).

[6] Os Estados e Municipios so as instituem em hipo6teses bem determinadas.
[7] Ver especialmente os votos dos Min. RICARDO LEWANDOWSK| e MARCO AURELIO.

[8] Curiosamente, as leis deixam de instituir a Unicataxa para que teriam competéncia: a de registro nos
cadastros estaduais, que todas criam, de acompanhamento das concessdes de pesquisa, lavra, exploragéo
e aproveitamento de minérios nos respectivos territorios.

[9] De notar que o valor maximo da exagdo ndo passa de R$ 2.250,00, dos quais até 60% podem ser
compensados com taxa estadual congénere efetivamente paga, muito longe dos abusos de que agora
cuidaremos— Anexo I X eart. 17-PdaLe n°6.938/81, naredacdo dada pelo citado diploma.

[10] Estudos e Pareceres de Direito Tributario, vol. 3. Sdo Paulo: RT, 1980, p. 242.
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