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Economistas diver gem sobre proposta dereformatributéaria ‘fatiada’

Com a promessa de simplificar a cobranga do PIS e da Cofins, o governo federal deixou mais evidente a
estratégiada "reformatributaria fatiada'. Economistas e especialistas em tributacdo ndo sdo, em geral,
contra uma reforma a conta-gotas, porque alteragdes gradativas podem ser mais eficazes ao pulverizar
reacOes negativas. As "fatias' permitem aindatestar e avancar aos poucos. As informagoes sao do jornal
Valor EconOmico.

O problema, dizem alguns, esta na falta de divulgagdo de um programa de mudancas alongo prazo e da
falta de publicidade dos critérios que norteiam as prioridades e 0s setores contemplados com beneficios.

José Roberto Afonso, especialista em contas publicas, exemplifica com a desoneracéo dafolha de
pagamento, beneficio pelo qual as empresas, em vez de recolher 20% sobre folha de salarios, pagam
contribuicdo previdenciéria que varia de 1% a 2% do faturamento bruto.

H& um ano, diz Afonso, quando a desonerac&o comegou, os critérios dos setores beneficiados eram
claros. "A desoneracdo seguiatrés critérios. era paraindulstria, para segmentos intensivos em méo de
obra e vulneraveis a concorrénciainternacional”, afirma. "Atuamente, o beneficio alcanca 40 setores e
€U Ndo sei Mais quais sao os critérios.”

Afonso cita o segmento de hotelaria, beneficiado com a desoneracéo desde agosto, com recolhimento de
contribuicéo previdenciaria a 2% sobre faturamento. " Os hotéi's usam muita médo de obra, mas ndo séo
industria e ndo sofrem concorrénciainternacional”, diz. Além disso, lembra, 0 setor estd com demanda
ata

O especialista em contas publicas Amir Khair tem opinido semelhante. Diz que o governo deveriatornar
publico um programa de reforma tributaria, com as alteracdes planejadas e os prazos de implementacao.
Isso permitiria verificar se um beneficio esta sendo aplicado a determinado setor em raz&o do programa
estabel ecido ou por conta de um "lobby" eficiente do segmento.

Bernard Appy, diretor da LCA Consultores, ndo enxerga vantagem no anuncio de um programa. “"N&o
sel se essa divulgacéo gjudaria ou atrapalharia.”" Para ele, isso poderia antecipar discussdes e inviabilizar
aimplementacdo da reforma em pedacos, estratégia que considera positiva. O importante, paraele, € que
0 governo indique que as alteracdes terdo continuidade.

"N&o vejo problema em mudar aos poucos, desde que ndo se mude pouco”, diz Afonso, sobre a mudanca
fatiada. A desoneracéo de folha, argumenta, esta em vigor ha tempo suficiente — desde dezembro — em
alguns setores e ndo € possivel fazer uma avaliacdo. Diz que os depoimentos das empresas indicam que
os efeitos da medida s&o diversos.

"O gue importa é o resultado conjunto no setor, mas ndo temos esses dados, porque ndo foram
divulgados os resultados da arrecadac&o da contribuicéo previdenciaria nos setores beneficiados', afirma
Afonso.
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Para Khair, a desoneracéo de folha € medida necess&ria. Mas ele lembra que a contribuicéo ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) sustenta o sistema previdenciario. A lei que criou a desoneragao
estabel ece que o Tesouro deve ressarcir o valor de rentinciafiscal a Previdéncia. "E importante que o
governo federal garanta esse ressarcimento.”

O cenario atual, diz Khair, é propicio areducéo de cargatributéria e consequente rentncia fiscal. Para
ele, areducdo dataxa bésica de juros, que remunera a divida publica, da umafolga ao governo federal
para elevar arentnciafiscal.

Appy diz gque as mudancas pretendidas pelo governo federal déo as alteragbes em curso dimensdo de
reformatributaria. N&o é pouco, segundo ele, tentar alterar a cobrancado ICMS para o destino e acabar
com a cumulatividade do PIS e da Cofins.

Ex-secretério-executivo do Ministério da Fazenda, Appy diz que atributac&o no destino de mercadorias
com contetido importado superior a 40% pode ser considerado um passo na direcéo de fazer o ICMS
todo deixar de ser cobrado na origem. No ano que vem, avalia Appy, havera"ruidos' paraa
implementacéo da aiquota Unicainterestadual de ICMS paraimportados. Essa experiéncia, argumenta,
pode ser importante para a cobranca de todo o imposto no destino.

Ainda sem proposta formal, a promessa de simplificar o PIS e a Cofins gera controvérsias. Everardo
Maciel, ex-secretario da Receita Federal, diz que, para simplificar, basta apenas que se esclareca o que
daou ndo direito a crédito. Segundo ele, ndo seria preciso trazer empresas que atualmente pagam as duas
contribuic¢des de forma cumulativa para o sistema ndo cumulativo.

Para Afonso, a discussdo atual de PIS e Cofins mostra que a desoneracéo de folha salarial poderiater
criado uma contribui¢&o previdenciéria sobre faturamento liquido e ndo bruto. E confuso tirar a
cumulatividade do PIS e da Cofins, argumenta, e criar uma nova incidéncia sobre faturamento bruto.
Esse tipo de tributacdo, diz, da origem a uma nova cumulatividade.

Para Afonso, uma mudanca no PIS e na Cofins deve incluir também uma solucdo para os créditos
acumulados dos dois tributos. Se for realmente criado um sistema em que tudo que a empresa adquire
gera crédito, havera, aega, aumento dos créditos acumul ados.
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