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Entrevista: Vinicius Marques de Carvalho, presidente do Cade

Em 29 de maio deste ano, o enfrentamento e arepresséo a
abusos econdmicos no Brasil entrou em uma nova fase de sua
histéria quando passou avigorar aLei 12.529. Sancionada
em dezembro de 2011 pela presidente Dilma Rousseff, a
nova lei reestruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), ampliando o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade).

Entre significativas reformulagbes, 0 novo sistema impds
uma mudanca crucial naforma como fusdes e aquisi¢oes
entre empresas devem ocorrer no pais. Até entdo, o Cade era
notificado sobre negdcios de fusdo e aguisi¢éo depois que
estes eram firmados. SO ent&o, o 6rgéo passavaa anaisar o
processo, 0 que muitas vezes repercutia em decisdes que

~ abortavam aquisicdes ja em curso, como no caso da compra
da Garoto pela suica Nestlé. JA se passaram 0ito anos, e 0
processo malogrado de compra pela Nestlé no Brasil foi parar
na Justica depois que, por maioria, os conselheiros do Cade

reverteram a aquisi¢ao.

Na ocasido, 0 0rgéo apontou os riscos de concentracdo de mercado por conta de as companhias, juntas,
deterem 56% daguel e ramo de negOcios e 0s consequentes e eventuai s obstacul os que criariam para
novas empresas surgirem e competirem. Com o novo sistema, a efetivacdo de operacdes do tipo depende
da andlise e autorizacéo prévia do Cade para que possam ser efetivadas, afastando assim a inseguranca
gue marcava negocios de tal envergadura.

Vinicius M ar ques de Car valho assumiu a presidéncia do Cade justamente com a entrada em vigor do
novo modelo. Os trés guichés que compunham o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
abrigados pelos Ministérios da Justica e da Fazenda — a Secretaria de Direito Econdémico (SDE), a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seag) e o antigo Cade — foram extintos e absorvidos por
este Ultimo. O novo Cade € segmentado agora em trés setores: o Tribunal Administrativo de Defesa
Econbémica, 0 Departamento de Estudos Econdmicos e a Superintendéncia-Geral. Além do julgamento
administrativo de questdes pertinentes a concorréncia, o 6rgao também passou a investigar e instruir
processos sobre agdes de fusdo e aquisi¢ao.

Em meio ao advento do SuperCade, aincerteza era grande por parte de analistas quanto a nomeacéo de
um novo corpo técnico e quanto a atrasos nas decisdes do 6rgdo sobretudo com o novo, e menor, prazo
para avaliacéo de casos. Até amudancadalei, o prazo de 60 dias podia ser suspenso cada vez que o
Cade solicitasse informagdes as empresas, que podiam consumar as operacdes de fusio e aguisicao para
entdo, so depois, 0 6rgdo conceder a aprovacdo do negdcio. Com 0 novo sistema, 0 prazo maximo é de
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330 dias corridos, sem qualguer suspensao. E as empresas tém que esperar o Conselho se pronunciar
para efetivar o negocio.

“Houve certa dificul dade das pessoas em enxergar que estdvamos nos preparando para essa transi¢éo ha
mais de um ano”, disse o presidente do Cade, Vinicius Marques de Carvalho em entrevista a revista
Consultor Juridico. Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo, doutor em Direito Comercia
pela mesmaingtituicdo e em Direito Comparado pela Universidade Paris |, Sorbonne, Vinicius Marques
de Carvalho assumiu a presidéncia do Cade com a mudanca do modelo, depois de ser secretario de
Direito Econémico, no Ministério da Justica, de abril de 2011 amaio de 2012, e conselheiro do Cade
entre 2008 e 2011.

Quando completou 50 anos de existéncia em 10 de setembro, o Cade ainda comemorou o fato de
surpreender as expectativas mais negativas quanto a atuacdo sob 0 novo sistema, afastando, assim,
previsdes de alguns analistas ao cumprir a propria meta de andlise de casos. No entanto, é sd 0 comeco.
Nesses 100 primeiros dias, 0 Conselho se ocupou essencial mente de casos ndo-complexos. “Casos de
atos de concentracdo complexos virdo, vao comegar a aparecer de novo, e vamos precisar de gente
capacitada paraisso, de mais pessoas’, disse Vinicius Margques de Carvalho ao comentar que, apesar do
bem-sucedido processo de transi¢do e transferéncia de competéncias entre os técnicos, i1sso ndo significa
que o 6rgdo dispense aampliagéo dos quadros.

Leiaaentrevista;

ConJur ? Uma certa apreensao acompanhou a transi¢do do modelo antigo para a nova estrutura
institucional do Cade. Havia o receio de que se sucedessem atr asos nos procedimentos de analise
pelo Conselho, uma vez que ndo houve a renovacao imediata dos quadr os de membr os. Porém,
nesses primeiros 120 dias de vigéncia da nova estrutur a, a expectativa negativa n&o se concr etizou.
O queocorreu foi alarmismo ou a preocupacao, de certa forma, sejustificava?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Tem um lado que é compreensivel, em termos da inseguranca que
gualguer mudanca gera. Estavamos saindo de um modelo em que haviatrés instituicdes. Umadelas, a
Seae (Secretaria de Acompanhamento Econdmico), eraresponsavel pelainstrucdo de atos de
concentracdo. A Seae ndo viria, viriam apenas as atribui¢cdes da Seae para o Cade. Ou sgja, a principal
atividade da Seae no momento de transi¢ao, ainstrucdo de atos de concentracéo, seriafeita por pessoas
gue ndo faziam isso até aquele momento. Entdo era compreensivel que se pensasse que isso poderia
gerar algum problema.

ConJur ? Mas as expectativas foram superadas nessa faseinicial.

Vinicius M ar ques de Carvalho ? Houve certa dificuldade das pessoas em enxergar que estavamos nos
preparando para essa transicéo ha mais de um ano. Muito embora tenhamos cuidado para deixar isso
claro e tenhamos tentado tranquilizar os operadores, acho que subestimaram um pouco a capacidade dos
técnicos e dos proprios 6rgaos de se organizar e fazer o trabalho da maneira como tinha que ser feito.
Outra coisa muito importante foi o fato de que, embora ndo tenha havido o preenchimento das vagas dos
gestores logo no primeiro momento, tinhamos um corpo técnico muito envolvido, engajado no processo
de transi¢éo, tanto na SDE (Secretaria de Direito Econdmico) quanto no Cade, inclusive de algumas
pessoas do Seae também.

ConJur ?
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E como foi esse processo?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Conseguimos criar um modelo de gestéo para a andlise desses atos
de concentracdo, principal mente com a criacéo de uma coordenagao especifica, voltada paraatriagem
dos atos, separando aquel es sumarios dos outros. Penso que esta foi a pedra de toque para todo esse
processo dar certo. Ter a sensibilidade paraidentificar essa necessidade de separagéo, iSso gerou uma
eficiéncia muito grande na analise dos processos. A ponto de que a gente hoje tem um tempo medio de
andlise de casos simples em até 17 dias.

ConJur ? Contando apenas casos simples?
Vinicius Marques de Carvalho ? Ano passado, o prazo médio total de andlises de atos de concentracéo
foi de 154 dias. Nesses 17 estdo s6 os sumarios. Na hora que vocé comegar a analisar casos néo-
sumarios, atendéncia é que esse prazo médio suba, mas certamente vai ser menor que esses 154 que se
tinha antes. Penso que felizmente conseguimos superar esse momento inicial de desconfianga. Eu jali
em alguns lugares, em matérias de jornal, que caiu 0 nimero de atos de concentracéo por contadalei em
si. Naverdade, é necessario analisar um pouco esse impacto, se, de fato, o indice de casos reduziu
mesmo. Porque, na verdade, houve uma corrida até o dia 19 de junho, quando foram notificados muitos
atos de concentracao, por conta destes ainda pegarem alel antiga. Houve uma corrida, entdo era natural
gue esses atos, que seriam notificados em dois, trés meses, depois do inicio davigénciadanovale,
fossem antecipados, diminuindo o nimero de atos que seriam notificados sob anovalei.

ConJur ? A queda néo ocorreu somente em decorréncia da mudanca legislativa?

Vinicius Marques de Carvalho ? SO paravocé ter umaideia, foi notificado naquelas duas semanas o
nuimero de atos de concentracado que recebiamos durante o periodo de trés meses no Cade. 1sso gerou um
estoque dalel antiga. Eliminamos 80% desse estoque, sO restaram os casos mais complexos sob alel
antiga. Eu ndo sei se alei novagerou, de fato, esse impacto negativo no nimero de atos de concentracao.

ConJur ? A mudanca da lei pode gerar alguma reducéo?

Vinicius Marques de Carvalho ? Pode ser que sim, que gere reducéo. Nesse caso, pode ser porque as
empresas estdo fazendo uma avaliagao de risco, tomando conhecimento de que os atos provavel mente
serdo reprovados pelo Cade. Desse modo, podem estar procurando outros caminhos para assegurar a
eficiéncia que el as pretendem. Isso é bom, n&o é ruim. E a politica da defesa de concorréncia sendo
implementada e sendo respeitada pelos 6rgdos.

ConJur ? E um efeito positivo sob a nova lei, independente de reper cutir ou ndo na anélise de
casos pelo conselho, certo?

Vinicius Marques de Carvalho ? |Isso aconteceu com os EUA nadécada de 1970, quando eles
instituiram a analise prévia de atos de concentragdo. Houve também uma diminui¢éo do nimero de
casos apresentados, porque as empresas passaram a identificar quais atos seriam reprovados. Deste
modo, buscavam outros caminhos. 1sso ndo foi ruim naguele pais e penso que ndo seria ruim aqui,
porque as empresas sabem muito bem quando o ato de concentracéo tem efeito competitivo, muitas
vezes elas fazem um ato de concentragdo para isso.

ConJdur ? E, antes, arejeicdo ocorriaa posteriori, ja que as empr esas podiam fazer a aquisicdo
antes da analise pelo Conselho.
Vinicius Marques de Carvalho ? Isso gerava umasituacdo que, até o Cade julgar a operacéo, esta
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produzia efeitos positivos ou negativos, ou seja, produzia efeitos. Se 0 Cade reprovasse a operacdo, Vocé
tinha um incentivo muito grande ajudicializagdo desse processo. Podia-se recorrer ao Judiciario para
guestionar uma decisao do Cade, mas com um ato de concentracdo efetivado. Temos casos no Judiciario,
com oito anos de discussao judicial, que é o caso da Nestlé-Garoto. Hoje isso provavelmente ndo
aconteceria, pois como € que a empresa discutiria no Judiciario por oito anos um ato de concentracéo
sem poder consumé-10? Isso gera um incentivo para o acordo. Gera um incentivo para que as empresas
venham negociar com o Cade.

ConJur ? Quanto a adequacéo de quadros, como se deu a preparacao para atransicao?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Nés criamos seis grupos de transi¢do paralidar com varios temas,
desde administrativos até a realizacéo de treinamento especifico de andlises de atos de concentracdo que
formulamos para os gestores, para os técnicos. Dessa forma, pode-se, na verdade, dizer que ndo € téo
verdade gue os técnicos ndo conheciam, ndo lidavam com instrucéo de atos de concentracéo Os técnicos
do Cade trabalhavam nos gabinetes dos conselheiros, e vérios consel heiros acabavam recebendo
processos da Seae, e, em varios casos, 0s consel heiros faziam instrugdes complementares, entéo os

técni cos estavam acostumados com isso. Na SDE, tinha o pessoal que ja haviafeito instrucdo de ato de
concentracdo na época que o 6rgao também cuidava disso, e tinha muita gente que fazia instrucéo de
processos de conduta competitiva. E, principal mente, nos processos de conduta unilateral, ainstrucéo se
comunica um pouco com o tipo de instrucdo que vocé faz em atos de concentracéo.

ConJur ? Tinham conhecimento e experiéncia...

Vinicius M ar ques de Carvalho ? Conheciam os conceitos, tinham um know how. A curvade
aprendizagem foi muito rgpidatambém por conta disso. Foi um processo bastante interessante nesse
sentido.

ConJur ? Esta previsto fazer concurso, néo?

Vinicius Marques de Carvalho ? E importante dizer que isso ndo significa que ndo precisamos de mais
pessoas. Casos de atos de concentragdo complexos viréo, vao comegar a aparecer de novo, e vamos
precisar de gente capacitada paraisso, de mais pessoas. Temos ainda as condutas anticompetitivas.
Temos também que continuar as investigacoes, acelera-las e abrir novas. Enfim, criar umanova
capacidade do érgdo para que o Cade consiga acompanhar alguns mercados, realizar estudos de
mercado, avaliar a sua prépriaintervencdo. S8o agendas que temos que implementar nesse novo 6rgéao
de defesa da concorréncia.

ConJur ? Ainda ha defasagem de quadr 0s?

ViniciusMar ques de Carvalho ? Sim. Nosso departamento de estudos econdmicos hoje tem seis
pessoas. Precisamos de, pelo menos, vinte, para conseguir, de fato, dar conta de todos os desafios e
tarefas que temos.

ConJur ? Alguns analista dizem que € muito cedo para avaliar ainda questdesrelativas a casos
complexos. O que se pode esperar ?Vinicius Marques de Carvalho ? Essa semana deve sair a

[ publicacdo da] decisdo do primeiro caso ndo-complexo. Enfim, € um caso ndo-sumario, ndo chega a ser
um caso complexo, mas ndo € sumario. Ao todo, teremos levado um prazo de quarenta e poucos dias,
provavelmente. O que esta em consonancia com outros lugares do mundo. Qual o benchmarking que
fazemos com o0 mundo? Os casos sumarios, em geral, as autoridades de defesa da concorréncia nos
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paises desenvolvidos analisam em, no maximo, 30 dias. Nossa média é de 17 dias.

ConJur ? Que casosvao a Plenéario?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Qualquer caso que tenha aprovacdo sem restricdo, mesmo nao-
sumario, ele so sobe para o tribunal se o tribunal avocar. O gue sobe automaticamente para o tribunal sdo
0S Casos que a Superintendéncia sugere uma restricdo, qualquer que seja; minima que seja. Mesmo a
alteracéo de uma clausula de ndo-concorréncia sobe para o tribunal. N&o séo SO 0s sumarios e 0s hdo-
sumarios que sobem. 1sso em atos de concentracdo. Ja em casos de conduta todos 0s processos sobem
ainda que a Superintendéncia decida pela absolvicéo. E entre 0s casos ndo-sumarios, 0s casos
complexos, temos, em outros paises, uma media de 8 ou 9 meses. Os ndo-complexos sdo mais dificeis,
porque temos 0s ndo-complexos mais préximos do complexos e 0s ndo-complexos mais proximos do
sumario; mas ficaria entre esses trinta dias e 0ito meses.

ConJur ? Quedificuldades vocés encontraram depois da refor mulacéo?

Vinicius Marques de Carvalho ? N&o sei se chega a ser umadificuldade. Sob lei antiga, existiaum
déficit normativo que ajurisprudéncia do Cade ndo resolvia. O que o Cade entendia por controle, por
grupo econémico, como o Cade via a aquisi¢éo de participacdo minoritéria, como o Cade via atos de
concentragdo envolvendo fundos de investimento. O 6rg&o ndo normatizava isso, ndo havia uma
normatizagdo explicita sobre esses temas. E como o custo de notificacdo era de 45 mil reais, masa
operacao podia ser efetivada, ndo havia uma pressdo muito grande sobre o Cade para que essas questoes
fossem regulamentadas.

ConJur ? 1sso mudou agor a.

Vinicius Marques de Carvalho ? A situacdo era: havia uma empresa que chegava com o seu advogado
e expunha que tinha uma operagao e que estava adquirindo tantos por cento de outra companhia. Os
advogados entdo argumentavam que as hormas ndo eram claras, que o Cade néo tinha umaregra
explicita sobre se notificava ou ndo aquel e tipo de negociacdo. Entdo aideia era: na divida, notifico,
porgue o ato podera se consumar mesmo. O custo de notificagdo era menor. Agora, diferentemente, o
sujeito tem que esperar a decisao do Cade para consumar a operagao.

ConJur ? E como € o quadro hoje?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? No primeiro momento, havia uma pressio muito grande para que esse
déficit normativo fosse resolvido muito rapido, para que soubessem claramente o que tem que ser
notificado e o que ndo tem que ser notificado. Porque o custo aumentava. Fizemos uma regulamentacéo
especifica sobre esses pontos, e é claro que toda regulamentacéo abre brecha para novos
guestionamentos e novas duvidas, eu tenho dito isso aos advogados. N&o podemos insistir numa cultura
de hipernormatizacéo, por que isso ndo tem fim. Daqui a pouco, estaremos enredado em mil e uma
resolucdes em que ninguém mais vai se encontrar. Os advogados precisam entender que eles tém um
papel de interpretacdo das normas, de saber o que é alegislacdo de defesa da concorréncia, que
interesses que ela pretende defender, que interesses que ela visa abrigar, para que vocés tenham uma
opini&o perante seus clientes. E necessario assumir aguns riscos perante o cliente, afirmar se cabe
notificar ou néo.

ConJdur ? Aoinvésdeesperar que a fixacdo de normas zer e 0s riscos?
Vinicius Mar ques de Carvalho ? N&o estou dizendo que ndo temos uma responsabilidade de resolver
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esse déficit até um limite, mas € umailusdo achar que isso seraresolvido definitivamente, pois sempre
vao aparecer questdes novas. Este € um tema sobre o qual temos nos debrugado. Fizemos a primeira
rodada de regulamentacdo minima, e estamos fazendo alguns debates para ter uma segunda rodada ja
com base na experiénciareunida, saber 0 que é necessario aperfeicoar, 0 que é necessario aprimorar.
Talvez uma dificuldade segja o fato desse processo envolver uma concertacéo muito grande. Primeiro,
uma discussdo envolve os sete conselheiros, o procurador-geral e a Superintendéncia Geral, depois vai
para uma consulta publica, quando todo mundo se manifesta, e entdo ele retorna. Esse processo de
profissdo normativatalvez sgja o desafio mais contencioso gque se enfrenta. No bom sentido também, néo
SO0 no mau sentido.

ConJur ? De apontar necessidades.

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Sim. Penso que essa demanda diminuiu um pouco, dado que o custo
de notificacdo de um sumario, além dos 45 mil reais, sdo vinte dias, no maximo. No comeco, as
empresas exigiam gue precisavam de umaregra, diziam “eu quero sair disso, eu quero poder montar
uma operacao em que eu olhe aregra e saiba qual € o meu limite para eu ndo me enquadrar neld’. Seeu
comprar 20% de acbes de uma companhia significa que eu me submeto a notificacéo, ao Cade? Entéo,
vou comprar 19,8%. Isso é normal, qualquer regra que se faga, as pessoas vao arbitrar sobre ela. No
Direito Tributario isso € a coisa que mais se V&€, no planegjamento tributario.

ConJur ? Como tem ocorrido atriagem de casos?

Vinicius M ar ques de Carvalho ? Naverdade, ndo € uma seletividade nossa por ato de vontade, € alei.
Como temos um estoque grande de atos de concentragdo e muitos processos de condutas competitivas
também, a gente tem tentado criar alguns critérios de priorizacdo. Mas nédo de investigacéo, apenas de
julgamento. Limpar o que € simples, julgar os atos de concentragdo complexos, as condutas em que ha
acordo de leniéncia em cartel e assim por diante. Alguns processos em alguns setores especificos, para
gue tenhamos uma organizac&o e uma gestao do trabal ho.

ConJur —Um esfor co de gestao.

Vinicius M ar ques de Carvalho ? E uma coesdo também, porque, no tribunal, existe uma independéncia
do conselheiro que tem que ser sempre preservada, por iSso que Vocé tem um Orgéo colegiado. A
divergénciainterna € algo que néo deve ser desvalorizada. SO que isso ndo impede que vocé tenha uma
coesdo de métodos de trabalho e de critérios de priorizacdo de casos. Temos tentado construir isso e tem
dado certo.

ConJur — Além dessa questdo dos pontos regulatorios e da gestdo do trabalho, ha um esforco de
monitoramento também?

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Sim, em termos de agenda para os préximos anos. Ha a agenda de
eficéncia na gestdo do 6rgdo, que ja esta surtindo alguns resultados. Tem uma agenda de efetividade,
sobre se ter foco em setores importantes para a economia, conseguir analisar alguns mercados, para isso
precisamos desenvolver essa area de estudos de mercado. Nesse ponto € que o problema quantitativo, do
ponto de vista de recursos humanos, mais aparece. Tem uma agenda que é areducdo do déficit
normativo, alguns pontos que precisam ser regulamentados e outros que precisam ser aprimorados. E
tem uma agenda que é a de avaliacéo da politica de defesa da concorréncia, que envolve a organizacao
dos nossos dados, das nossas informagtes, ndo sb internamente, mas para a sociedade.
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ConJur — Dedivulgacéo?

Vinicius M arques de Carvalho ? De apresentacdo das nossas a¢es e dos nossos dados. Que sejam
apreensiveis para a sociedade e que facilitem um pouco o controle social, o accountability. Envolve
também uma agenda de avaliac&o de efeitos concretos de decisdes especificas do Cade. Temos um caso
de ato de concentragdo antigo e em que o Cade fez uma restri¢éo importante, que foi o caso Coca Cola-
Mate Ledo. Estamos produzindo uma andlise sobre os efeitos dessa decisdo naquele mercado especifico.
Para saber o que aconteceu. 1sso ndo tem como objetivo rever o ato, nada disso, € um estudo mesmo,
para que a gente aprimore no futuro.

ConJur ? Compreender o impacto das decisoes.

Vinicius Mar ques de Carvalho ? Exato. Uma avaliagdo geral sobre o impacto da politica de defesa da
concorréncia em temas como inovagdo, crescimento, produtividade, que é algo que Unido Europeiatem
feito e que achamos importante avancar nessa direcdo. De repente, se isso evoluir bem, poderemos
pensar em ter um indicador gque reflita o impacto da defesa da concorréncia em alguns desses temas.
Uma agenda que é transversal atudo isso e € uma aproximagao da defesa da concorréncia com a defesa
do consumidor. Trata-se de criar esse lago, porque, no fundo, o efeito das nossas decisdes € garantir
produtos, servigos de melhor qualidade, com preco adequado para o consumidor. O fim Ultimo é um
pouco esse. |sso concretamente, Ndo em termos abstratos.
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