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Sebastiao Ventura: A previdéncia privada e o oportunismo legislativo

Segundo recentes noticias da imprensa especializada, 0 governo plangja alterar determinadas regras de
investimentos das entidades de previdéncia privada. Sobre o tema, convém destacar, inicialmente, que o
Brasil passa por um progressivo processo de alteracéo do paradigma previdenciario nacional.
Objetivamente, 0 governo — antevendo o estouro do rojao — esta procurando limitar a responsabilidade
da previdéncia publica, fazendo da previdéncia complementar (aberta e fechada) a alternativa viavel para
agueles trabal hadores que almejarem uma aposentadoria de maior calibre pecuniario. No papel, tudo esta
muito bonitinho; resta saber se, na préatica, ateoriairafuncionar.

Pois bem. N&o ha duvida de que precisamos debater, urgentemente, a questéo previdenciaria. A urgéncia
do debate decorre do perfil demografico da populacéo brasileira, no qual se destacam duas variaveis
fundamentais: queda da natalidade infantil e aumento dalongevidade de vida. Tais caracteristicas
poderdo ter efeito explosivo na esfera previdenciéria, pois significam gque, no longo da curva, as
contribuigdes dos traba hadores iréo diminuir, enquanto que, na outra ponta, havera substancial
incremento dos beneficios de previdéncia. E, se o déficit de hoje ja € assustador, nos dias vindouros a
situacéo tendera ao insuportavel.

Nesse contexto, € perfeitamente compreensivel a estratégia do governo em estimular o mercado de
previdéncia privada. Agora, o estimulo deve ser acertado, pois, do contrério, ao invés de avanco, teremos
um auténtico retrocesso de protecdo social. Logo, antes de palavras vazias, precisamos de uma efetiva
politica publica de incentivo e a apoio as entidades de seguro previdenciario. Ocorre que, quando
falamos de “politica publica’, estamos nos referindo a um projeto nacional livre de populismo,

demagogia e interesse do governo.

Alias, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar 109/2001, a acéo do Estado serd exercida com o
objetivo de “formular a politica de previdéncia complementar” (inciso |) e “proteger os interesses dos
participantes e assistidos dos planos de beneficios’ (inciso VI). Ou sgja, por forcado inarredavel
interesse social que permeia as relactes previdenciérias, € fungdo do Estado evitar que o mercado de
previdéncia privada se transforme em uma venda de ilusdes, no qual o beneficiario, desavisadamente,
veste um nariz de palhago para receber uma aposentadoria minguada e distante das festivas promessas de
renda fécil ao tempo da pactuacéo.

Ora, é sabido que, para honrar suas obrigacfes futuras, os fundos de pensdo e as entidades abertas de
previdéncia devem, a partir de fundamentado célculo atuarial, obter uma dada média de rentabilidade
anual com vistas aformar o patriménio garantidor dos beneficios contratados. Dentre as diversas
aplicacOes possiveis, muitas entidades — como forma de minorar os riscos de investimentos — alocam
grande parte de seus ativos em titulos vinculados a remuneracdo da Selic, especialmente Certificados de
Deposito Interbancéario (CDI).

O governo, todavia, sob a alegacdo de estar preocupado com a forte indexacéo do mercado ao CDI,
plangjalimitar as aplicacbes financeiras vinculadas a taxa Selic. Tal medida, além de possuir potenciais
tragos de inconstitucionalidade, forgcara uma adaptacdo do portfélio de investimentos das entidades
previdencidrias que, obrigatoriamente, terdo que recorrer a aplicagdes de maior risco. E maior risco,

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/10/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

dentro de padrdes realistas de gest&o, significa maiores possibilidades de perdas. Portanto, muita cautela
com 0s meigos discursos que querem vender latéo por ouro...

Quanto ainconstitucionalidade, imperativo lembrar que o artigo 202 da Constituicdo Federal determina
gue o regime de previdéncia privada deve ser baseado “ nha constitui¢cao de reservas que garantam o
beneficio contratado” . Consequentemente, se aregra constitucional determinou que as reservas devem
garantir o beneficio contratado, € porque todo e qualquer garrote sobre os beneficiarios/segurados
representara objetiva e direta materializacdo do supremo dos vicios deilegalidade.

Nesse contexto, o governo deve tomar muito cuidado na hora de mexer nas regras de investimentos
previdencidrios. E tem que tomar cuidado para que, na ansia de resolver seus problemas de politica
monetaria, ndo venha a criar um gigantesco passivo judicial. Falando nisso, € bom ressaltar aos doutos
do Planalto que o artigo 9°, parégrafo 2°, daLei Complementar 109/2001 expressamente veda o

“ estabel ecimento de aplicacdes compul sorias ou limites minimos de aplicaco”. A razéo de ser dessa
norma €&, justamente, evitar que interesses politicos de ocasido venham agovernar a estratégia de
investimentos das entidades de previdéncia privada.

Agora, longe de mim — bem longe — querer dizer que o0 governo esta fazendo isso para usar
politicamente os bilionarios recursos dos fundos de penséo e entidades abertas de previdéncia privada.
Acredito, sinceramente, gue os atuais inquilinos do poder ndo cometeriam tal temeridade contraa
necessaria higidez juridica e financeira que deve presidir as relacdes de previdéncia complementar.

Em tempo, é oportuno lembrar que afamigerada“ CPI dos Correios’ ja havia apontado supostos fatos
nada lisonjeiros quanto a gestdo dos fundos de pensio. Assim sendo, é de esperar que o sistematenha
pedagogicamente criado mecanismos de protecdo contra as investidas oportunistas das politicas do
momento. Aqui, alids, reside grande parte dos problemas juridicos brasileiros: nossas leis sdo feitas para
atender os “interesses do governo”, quando deveriam ser feitas para satisfazer os “interesses da nacéo” .

Nessa confusdo de interesses, € bem possivel que, no final, a conta caia no colo do beneficiario que, apos
muito sonhar com uma aposentadoria digna, vera apenas cores de ilusdo. O resto da histéria € conhecida
de todos: litigios em cascata de cidados injustamente prejudicados. Teremos que ver o futuro repetir o
passado? Ou sera gue esta na hora de pensarmos um sistema previdenciario sério, livre de demagogias e
dos interesses volUveis de maiorias parlamentares eventuais?
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