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Com novo modelo, a atividade da ANTT exigira atuacdo qualificada

“Modelo de PPP’. Essafoi adefinicdo do governo federal ao novo modelo do setor ferroviario de
cargas, anunciado recentemente junto as novas concessdes rodovidrias, criacdo da Empresade
Plangjamento e Logistica (EPL) e, claro, a construcéo de 12 novos trechos ferroviarios, totalizando 10
mil km de novas ferrovias e investimento estimado R$ 91 bilhdes.

Ainda constava da apresentacdo de lancamento do Programa de Investimento em L ogistica, 0 seguinte
detalhamento do que se chamou “modelo de PPP”: governo contrata a construgdo, a manutencao e a
operacéo daferrovia; VALEC compra a capacidade integral de transporte daferrovia; e VALEC faz
oferta publica da capacidade, assegurando o direito de passagem dos trens em todas as mal has, buscando
modicidade tarifaria.

Essa descricdo, antes de tudo, € um resumo pontual do que se pode chamar model oopen access de
operacao ferroviaria. Por outro lado, este esboco de um modelo ndo descreve uma Parceria Pablico-
Privada em sentido estrito, ou sgja, no sentido dado pelaLei 11.079/04.

Atualmente, o setor ferroviério brasileiro atua no que se costuma chamar modelo de integracéo vertical
da operacéo ferroviéria. Nesta estrutura, boa parte da operacéo ferroviéria decorreu da concesséo, na
década de 1990 — especiamente entre 1996 e 1998 —, dos trechos ferroviérios que eram administrados
e explorados pela extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). Em linhas gerais, este modelo de
exploracdo concentra ainstalagcdo, quando necessaria, e administracdo da linhaférrea, bem como a
prestacao dos servicos de transporte ferroviéario, em um Unico agente, gue no caso brasileiro séo as
concessionarias de cada uma das 12 malhas concedidas.

Discussdes em cima deste model o n&o faltam, algumas decorrentes da monopolizacéo da malha
ferroviaria e suas consequéncias, outras da atividade nem sempre expressivada ANTT naregulacéo e
fiscalizag8o dos servigos. Paises como EUA, Canadd, Austrélia, RUssia, China, india e Africado Sul
adotam model os semel hantes.

O que o governo federal pretende fazer?

Ap0bs 0 anuincio das novas linhas férreas, o governo deixou claro que tais novos empreendimentos serdo
operados em model o distinto do que se faz na malha existente. O modelo € o chamado open access e
conta com a ades&o de paises como Alemanha, Espanha e o Reino Unido. Nesse modelo, administragéo
dalinha e servicos de transporte ferroviario séo segregados, sob o principal argumento de promover a
competitividade. No entanto, ainda resta definir — e esta auséncia de definic¢ao fica claraao se analisar
algumas imprecisdes do discurso de apresentacdo do modelo — a forma de estruturagéo da operagdo nos
Nnovos trechos.

O que se sabe é que o governo federal contratara a construcdo de ferrovias da iniciativa privada,
provavel mente atrelada a manutengdo das linhas. A VALEC atuara provavel mente, como Poder
Concedente e terd a funcédo de ofertar a capacidade de transporte a operadores de transporte ferroviario
em cada uma das novas linhas férreas a ser instalada. Também sabemos que poderdo adquirir a
possibilidade de prestar servicos de transporte ferroviario nas novas linhas os usuarios que tenham
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intencdo de fazer transporte por vias proprias, as concessionarias de linhas sob 0 model o antigo de
integracéo vertical e que se chamou de operadores ferroviarios independentes, que nada mais sdo que
empresas que se dedicardo ao transporte ferroviario de cargas exclusivamente. Estes Gltimos séo
independentes, pois ndo tem carga propria a transportar, nem linha férrea sob sua administracéo.

O queresta definir?

Ainda h& bastante a ser definido pelo governo federal. O primeiro ponto, de grande importancia, é a
escolha de guem serd o responsavel pela administracéo e gestdo daferrovia, o que aparentemente seré
delegado a VALEC ou a empresa que fizer a construgcao e manutencéo da malha. Com aintroducéo
deste novo modelo, a administracdo da operacéo ferroviéria ganha extremarelevancia, hgavistaa
necessi dade de organizacdo e planejamento da utilizacdo dos trilhos, sinaliza¢8o, horérios e tantas outras
guestdes necessarias a viabilizacdo da exploracdo de um mesmo trecho férreo por diversos operadores,
todos eles buscando maximizar receitas e prestar servigos semel hantes.

A segunda defini¢do importante sob o ponto de vista juridico € o modelo de transferéncia do direito de
exploracdo do transporte ferroviério nos novos trilhos. Os maiores candidatos devem ser a concessao e a
permissdo de servicos publicos. Mas, considerando a inexisténcia de exclusividade na exploracdo da

mal ha, o regime de pregos que provavel mente serd implantado pela concorréncia entre as futuras
operadoras, arelacdo isondmica entre operadoras e administradora das ferrovias — que podera ser
fixada via contrato de adesdo —, a aparente inexisténcia de bens reversive's, dentre outras
caracteristicas, um model o adequado seria o da permisséo de servicos publicos, muito emboraa
legislacdo indique este instrumento como precario.

Por que néo é uma PPP?

Esclarecidos alguns pontos essenciais a discussdo, retoma-se 0 ponto da PPP. Em linhas gerais, uma PPP
sempre envolvera uma prestacéo de servicos, precedida ou ndo de obra. Caso 0s servicos segjam Sservigos
publicos que prestados por um concessionario ndo gerem receita suficiente para sustentagcdo econdémico-
financeira do projeto, dependendo de uma complementagéo paga pelo Poder Concedente, teremos uma
concessao patrocinada. Por outro lado, caso 0s servigos sejam precedidos de investimentos e prestados a
Administracdo Publica, com consequente pagamento integral feito via Poder Concedente, teremos uma
concessao administrativa. Somente estes dois model os séo considerados Parcerias Publico-Privadas por

nossa | egislacéo.

Ou sga, nenhum destes dois model os de PPP engloba toda a estrutura da operacéo open access do modal
ferroviario, o que ndo significa dizer que ndo possa existir umarelacdo contratual sob o regime de PPP
em uma parcela deste novo modelo. A nosso ver, caberia uma PPP para contratagdo da instal agéo,
manutencdo e, eventualmente, administracdo dos trechos ferroviarios. Esse modelo inclusive permitiriaa
Administracéo Publica diluir o pagamento pelo investimento nainstalacdo das ferrovias ao longo do
prazo contratual. Na parcela de operacéo do transporte ferroviario sobre as novas linhas férreas, o
modelo de PPP ndo seria, aprincipio, viavel, seja pela aparente inexisténcia de pagamentos feitos pelo
Poder Concedente as transportadoras que terdo direito de explorar alinha ou pelainexisténcia aparente
de bensreversiveis.

Portanto, valendo-se dos model os aplicados em outros paises que trabalham o open access, séo pelo
menos duas relacdes juridicas distintas a serem firmadas pelo Poder Publico com ainiciativa privada: de

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

um lado, uma contratagdo para construcaéo e manutencdo daferrovia, cabendo, eventual mente, ainclusdo
da administracéo no rol dos servicos — estarelacéo poderia, mas ndo necessitaria, ser contratadavia
PPP —; do outro lado, arelacdo do Poder Publico com as transportadoras ferroviarias, que ao nosso ver
receberdo o direito de exploracdo da malha por permisséo de servicos publicos.

E quais os outr os desafios par a implementacéo do novo modelo?

Além da elaboracdo dos projetos, procedimentos de contratacéo e, especiamente, a definicdo dos meios
adequados a viabilizacdo do model 0 open access nos novos trechos ferroviarios a serem instalados,
algumas questdes adicionais ainda deverdo ser solucionadas.

O primeiro e talvez mais desafiador ponto a ser lidado é ainteracdo de dois modelos distintos de
operacdo em um mesmo pais. O modelo brasileiro sera tnico no mundo por ser hibrido, dividindo

mal has com exploracéo exclusiva de concessionarias e outros trechos com acesso aberto as
transportadoras ferroviarias que obtiverem esse direito. Compatibilizar o funcionamento conjunto destes
modelos serd o primeiro desafio. Caracteristicas técnicas, de funcionamento, coordenacéo da operacéo,
sinalizacéo, dentre outros, dever&o ser uniformizados ou ao menos compatibilizados.

Além disso, desenvolver os mecanismos de compartilhamento de infraestrutura ferroviéria, isto é, os
mecanismos de direito de passagem e trafego mutuo de forma adequada, sera outro ponto de atencao.
Para gque o transporte no modelo open access sgja viavel atodos, os operadores independentes e os
detentores de carga propria dever&o ter seguranca na utilizacéo da malha ferroviaria dos concessionarios
sob regime de integracdo vertical. Muito embora a norma de regramento dos institutos de direito de
passagem e tréfego mutuo tenha evoluido bastante, ainda ndo ha macica utilizagdo prética. O Unico
contrato atualmente vigente foi celebrado em regime anterior. No entanto, para garantir aos vindouros
operadores independentes forca competitiva em face aos atuai s concessionarios, sera necessaria
viabilizagdo prética destes institutos.

Ouitras questdes probleméticas a serem trabal hadas sdo as metas de qualidade, regulacéo e revisao
tariféria das concessionérias, dentre outras. O que se deve destacar nesse aspecto € que boa parte das
questdes essenciais ao desenvolvimento deste modelo e suainteracdo com o anterior demandara
melhoria, capacitacéo e efetiva atividade da Agéncia Reguladora— ANTT. Atualmente a atividade da
ANTT quanto as ferrovias ainda é bastante incipiente, mas a partir do momento em que serainstalado
um novo modelo exigindo interacdo e coordenacdo entre agentes, esta atuacdo deverd ser substancia e,
mais importante, qualificada.
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