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Teori Zavascki justifica ativismo judicial pela omissao do Congresso

A Comissédo de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado aprovou, nesta quarta-feira (17/10), aindicagdo
de Teori Zavascki para o cargo de ministro do Supremo Tribuna Federal. A aprovagdo se deu por 18
votos afavor e uma abstencdo. Para ser nomeado, 0 nome do ministro tem de ser aprovado pelo Plenério
do Senado. A previsdo é ade que avotacdo sgjafeita sO depois do segundo turno das el eigoes.
Provavelmente, no dia 6 de novembro.

Com a possibilidade nula de Teori Zavascki assumir 0 cargo no Supremo a tempo participar do
julgamento da Ac¢éo Penal 470, o processo do mensal o, os senadores decidiram cumprir suas
atribuicdes — ou a0 menos parte delas —, deixando de lado aideia de fazer uma sabatina monotemética,
como a que tomou conta da sess&o do dia 25 de setembro, quando o ministro comegou a ser ouvido na
CCJ. Isso permitiu a Zavascki responder atodas as perguntas feitas de forma direta, clara e enfrentar
temas caros a Justica. Entre eles, o ativismo judicial.

“A funcdo jurisdicional é umafuncéo inafastavel. Ou sgja, 0 juiz ndo pode deixar de decidir um
problema que |he é colocado alegando lacuna legislativa. Por isso, quando héa essa lacuna ele uitiliza
analogia, principios gerais do Direito, principios constitucionais. Mas, naverdade, o que o juiz vai fazer
€ editar uma norma para o caso concreto”, afirmou o ministro. “O Judiciario atua justamente naqueles
casos em que o legislador deixa de disciplinar”.

Ao responder sobre o poder de criagdo do juiz, 0 ministro disse que a atuagado do Judiciario revelaa
omissdo do Legisativo, e deu como exemplo aLei de Imprensa. Em abril de 2009, o STF decidiu que a
lei, de 1967, n&o foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. Ou sgja, declarou alei inconstitucional. E
até agora o Congresso ndo editou uma nova norma sobre imprensa.

“Legislar importa aformagéo de consensos minimos, que muitas vezes ndo sdo atingidos. Temos umallei
de imprensa declarada inconstitucional. Temos ai um vasto campo de regulacdo sobre o exercicio do
direito de informar, como o direito de resposta, por exemplo. Pelo que eu sinto, o Legislativo prefere que
€ssas coisas sgjam decididas caso a caso pelo Judiciario. E mais democrético que o Legislativo atue, mas
se ndo halei, o Judiciario tem de atuar. N&o tem como ndo enfrentar essas questfes’, afirmou Teori
Zavascki.

O ministro deu outro exemplo. Contou que leu ha pouco tempo o0 caso de um processo no qual se
decidira sobre a guarda de uma crianga nascida em ventre de aluguel: “Como deve um juiz intervir em
um caso como esse? Essa € uma questdo que ndo estalegisladae o juiz precisadecidir”.

Semelhante resposta foi dada em relac8o a pergunta sobre 0 que acontecerd caso o Congresso néo
cumpra o prazo dado pelo Supremo e defina as novas regras de partilha dos recursos do Fundo de
Participacéo dos Municipios e do Fundo de Participacéo dos Estados. O prazo se encerrano final do ano.
Teori lembrou que como se tratade lei complementar, o que impede a edi¢éo de medida provisoria sobre
o tema, o Judiciério se deparara novamente com um caso de lacuna legidativa.

Em outras palavras, Zavascki lembrou aos senadores que o avango do Judiciério sobre matérias e caréater
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politico e legidativo € muitas vezes, causado pela omissdo consciente ou inconsciente do Congresso
Nacional. E respondeu com tal propriedade que foi elogiado por todos.

Velocidade maxima

A sabatina durou pouco mais de trés horas. Somadas as duas horas da sessdo interrompida no més
passado, Teori Zavascki foi sabatinado em cinco horas. O senador Aécio Neves (PSDB-MG) anotou a
preocupacdo com a forma como as sabatinas sdo feitas no Brasil.

“Nos falta aprimorar esse instituto. Nos Estados Unidos, as sabatinas duram meses. As questoes
levantadas devem ser compreendidas como o aprimoramento desse instituto. Cabe ao Senado buscar
esclarecimentos para que a sociedade conhega com um pouco mais de profundidade aquele que tomara
decisbes t&o importantes’, disse.

Mas o aperfeicoamento esta longe de ser efetivado. Prova disso foi a atitude do senador José Agripino
(DEM-RN), gque pediu que o ministro fosse votado antes mesmo de responder a segunda rodada de
perguntas.

O senador disse que tinha uma audiéncia com um ministro do Supremo e teria de se retirar. Pediu, ent&o,
ao presidente da CCJ, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), que abrisse a votacdo “ para aqueles que se
considerassem habilitados para votar, independentemente das respostas’. O pedido foi rejeitado.

Nas respostas, 0 ministro enfrentou temas como o contrabando legisativo por meio de medidas
provisorias, guerrafiscal, lavagem de dinheiro e outras questdes penais. Para Teori Zavascki, introduzir
em MPs dispositivos legais gue ndo tém nenhuma relagdo com a matéria da Medida Provisoriaéir
contra o sistema. “Cria-se umaterceira viade producdo legisativa’.

Zavascki revelou sua veia garantista ao falar sobre Processo Penal. Os senadores quiseram saber se 0
aumento dos prazos prescricionais seria uma medida efetiva no combate aimpunidade. O ministro disse
gue, teoricamente, se reduz a possibilidade da impunidade com o aumento dos prazos prescricionais.

“Mas eu chamaria a atencdo para outra face da prescri¢do, mais importante do que a primeira: proteger
as pessoas que sdo investigadas. A prépria existéncia de umainvestigacdo ou de uma acdo pena
representa um castigo, principamente para quem vai ser absolvido”, defendeu. Para ele, o combate a
impunidade tem de se equilibrar com o direito do cidadéo de um processo rapido, para ser condenado ou
absolvido.

O ministro evitou falar sobre o processo do mensal&o nas poucas perguntas sobre o caso que Ihe foram
feitas. Disse que ndo Ihe cabia avaliar se os réus estdo sendo condenados com base em provas pouco
ortodoxas, como perguntou o senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES).
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Teori Zavascki também ressaltou que ndo existem direitos absolutos. Deu como exemplo classico o
choque entre aliberdade de expresséo daimprensa e o direito aintimidade do cidaddo. De acordo com
ele, cabe a0 juiz harmonizar os principios por meio dainterpretacéo. E lembrou que nem mesmo avida é
um direito absoluto, ja que existe a previsdo de pena de morte em caso de guerra e se permite o abortoem
casos de estupro.

Para 0 ministro, o atual sistema de escolha de integrantes do Supremo e dos tribunais superiores néo é
imune a criticas, mas € um bom sistema. “ E importante que entidades sociais participem da escolha, mas
ndo de forma que possam inibir a atuacéo dos representantes do Estado, do presidente da Republica que,
de todas as formas e por todas as razoes, representam a sociedade”. De acordo com ele, 0 atual sistema
da margem, sim, para umainfluénciaindireta de entidades da sociedade civil organizada no processo de
escolha
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