Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Produtorasdefilmes estao livresderecolher |SS, decide STJ

A producéo, gravacao e distribuicdo de filmes ndo séo tributadas pelo Imposto Sobre Servicos. Mesmo
gue as atividades sejam de prestacéo de servico, ndo ha fundamento normativo vaido para a cobranca
sobre essas atividades, que ndo podem, por exemplo, ser confundidas com cinematografia— que inclui
revelacdo e trucagem, listadas pelaLel Complementar 116/2003 entre 0s servicos tributaveis. A celeuma
foi resolvida pela 12 Turmado Superior Tribunal de Justica em decisdo unanime publicada em agosto. O
relator do acordéo foi o ministro Benedito Gongalves, acompanhado pelos ministros Teori Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho.

O entendimento interessa principal mente as produtoras de comerciais veiculados na TV, como a Capsula
Cinematogréfica, autora de videos para empresas como Olympikus, Elma Chips, Y akult, Bombril, TIM

e Peugeot, além de entes publicos como o Banco Central. A produtora foi autora do Recurso Especial
julgado em junho pela 12 Turmado STJ.

Segundo o advogado da produtora, o tributarista Rafael Pandolfo, é aprimeiravez que o STJ enfrenta o
tema com a profundidade suficiente. Segundo ele, a decisdo serve de precedente paratodo o pais.
"Alguns municipios, como o de S&o Paulo, entendem que o ISS € devido apenas na primeira veicul acéo,
achamada ‘cessdo’. A partir desse precedente, a cobranca do ISS, inclusive na cessdo, podera ser
guestionada.”

O tributarista destaca aimportancia da discusséo justamente em um periodo de elei¢cbes, em que
aumenta a demanda pela producéo de vinhetas e filmes de campanha. "O imposto incide em 5% sobre 0
faturamento bruto das empresas. Em época de elei¢les, os valores sdo vultuosos', diz.

A empresa contestou acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que equiparou a producéo de
filmes a cinematografia, atividade que ocupa o item 13.03 da lista de servicos tributaveis previstana L el
Complementar 116. “ Se a produc&o de filmes, vinhetas, VTs e audivisuais é feita sob encomenda para
usuérios determinados, o enquadramento se da pelo item 13.03 dalistaanexaa LC 116/03, que prevé
expressamente a cinematografia’, afirmou a corte estadual. “ Atividade de cinematografia que néo se
resume a mera reproducdo de filmes, na medida em que engloba o conjunto de atividades relacionadas
com a producdo de filmes cinematograficos, com aindustria cinematogréfica, com a criacéo de material
documental, educacional ou de entretenimento, na forma de produtos de cunho semicomercia ou
fundamental mente comercial, enfim, envolve todas as fungdes relacionadas ao audiovisual.”

O relator do processo nainstancia superior, no entanto, discordou. “A partir davigénciadaLei
Complementar 116/03, em face de veto presidencial em relagéo ao item 13.01, ndo mais existe previsao
legal que ampare aincidéncia do | SS sobre a atividade de producéo, gravacéo e distribuicdo de filmes,
seja destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo
porque o item vetado ndo faziatal distingdo”, disse o ministro Benedito Gongalves em seu voto,
reproduzido no acorddo do STJ. Para ele, a cobranca de | SS sobre cinematografia incide sobre valores
gue o cineasta recebe para atuar na producdo de um filme. “N&o se confundem, portanto, as receitas
obtidas pelo produtor e pelo diretor de filmes’, disse.
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A redacédo dalei complementar aprovada pelo Congresso previa, no item 13.01, atributacéo de
“producéo, gravacao, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete,
compact disc, digital video disc e congéneres’. No entanto, o dispositivo foi vetado pela Presidénciada
Republica no despacho que sancionou a norma.

“O STF, no julgamento dos Recursos Extraordindrios 179.560-SP, 194.705-SP e 196.856-SP, cujo
relator foi o ministro [lmar Galvéo, decidiu que € legitimaaincidéncia do ICM S sobre comercializacdo
de filmes para videocassete, porquanto, nessa hipotese, a operacéo se qualifica como de circulacéo de
mercadoria. Como consequéncia dessa decisdo, foram reformados acérdéos do Tribunal de Justica de
S&o Paulo que consideraram a operagao de gravacéo de videotei pes como sujeita tdo-somente ao 1SS’
diz amensagem de veto proposta pelo Ministério da Fazenda. A mensagem, porém, ressalva que a
atividade se distingue da “ prestagdo individualizada do servigo de gravagao de filmes com o
fornecimento de mercadorias’, sobre aqual pesao ISS, de acordo com a Fazenda.

Benedito Gongalves, no entanto, afastou a incidéncia para quaisguer casos de producéo de filmes. Ele
lembrou ainda que a lista de servigos tributaveis € exaustiva, o que afastainterpretacdo extensivaa
atividade de cinematografia, como fez o TJ galcho. Lembrando decisdo de 2009 da 22 Turma, 0 ministro
afirmou que a cinematografia ndo equivale a producéo de filmes. “A producdo cinematografica € uma
atividade mais ampla que compreende, entre outras, o plangamento do filme a ser produzido, a
contratacéo de elenco, alocacdo de espacos para filmagem e, é claro, a propria cinematografia’, dissera
aministra Eliana Calmon no acérddo no Recurso Especial 1.027.267, citado pelo ministro Benedito
Gongalves.

O municipio de Porto Alegre, que perdeu o recurso contra a produtora, entrou por duas vezes com
Embargos de Declaracéo contestando a decisdo, mas teve ambos os pedidos rejeitados. A 12 Turma
determinou que os autos retornassem para o TJRS para novo julgamento de Apelacéo em Acéo
Declaratoria, dessa vez para apreciacao do pedido de repeticéo de indébito feito pela produtora contra o
fisco municipal de Porto Alegre.

Clique aqui para ler o acordéo.
REsp 1.308.628
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