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AGU deve atuar na prevencao da corrupcao, afirma presidente da
Unafe

Em agosto, a Advocacia-Gera da Uni&o firmou um acordo historico com o ex-senador Luiz Estevéo.
Cassado em junho de 2002 apds o escandal o de desvio de dinheiro das obras do Forum Trabal hista de
Sé0 Paulo, Estevdo se comprometeu a pagar R$ 468 milhdes como forma de restitui¢cdo aos cofres
publicos pelo dinheiro desviado.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, publicada em agosto, o ex-senador disse que é inocente e
gue topou o acordo por pragmatismo: paraliberar seus bens bloqueados pela Justica, entre os quais mais
de 2,5 mil iméveis em Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Independentemente do motivo, o fato € que a AGU, por meio do Grupo Permanente de Atuagéo
Proativa, conseguiu trazer de volta aos cofres publicos dinheiro que nunca deveriater saido dele. E este,
na opinido do advogado da Unido Luis Carlos Palacios, presidente da Unido dos Advogados Publicos
Federais do Brasil (Unafe), deve ser um dos principais papéis dainstituicdo, ao lado da prevencéo de
desvios.

“A prevencao da corrupcao é essencial mente atividade da advocacia da Uni&o quando faz a analise das
contrataces publicas, obras e servigos publicos de todo o Executivo federal. Essa é afuncéo
constitucional”, afirma Palacios. De acordo com o advogado publico, o papel de repressao também é
feito pela Controladoria-Geral da Unido, pelo Tribuna de Contas e pelo Ministério Pablico Federal. Jaa
prevencdo, essa cabe quase que exclusivamente a AGU.

Esta e outras questdes serdo discutidas na préxima semana, entre os dias 17 e 19 de outubro, em
encontro promovido pela Unafe — clique aqui para ver a programacao. “Embora a propria AGU e as
demais institui cBes que sao responsaveis pela fiscalizacdo do poder publico tenham, no desenrolar da
redemocratizacdo do pais, alcancado um patamar de exceléncia, 0 nUmero ainda é muito aquém do que €
malversado, do que é desviado”, sustenta Palacios. Por isso, segundo ele, a atribuicdo de prevenir é
essencial.

Para Pal acios, € necessario evitar ndo apenas a corrupgao, mas também erros do governo gue possam ser
guestionados no futuro, gerando condenagdes e sangrando os cofres publicos. Como exemplo, ele citaas
acoes que correm no Supremo Tribunal Federal que discutem a responsabilidade pela recomposicéo dos
expurgos inflacionarios. “Tudo isso erafeito ao arrepio de uma consultoriajuridica’, sustenta.

Para trabalhar com eficiéncia da prevencdo de desvios e erros, segundo Luiz Carlos Palacios, é
necessario acabar com avinculacéo direta entre a AGU e o Poder Executivo e proibir a atuacéo de
profissionais de fora da carreira em consultoria e assessoria juridica nos ministérios e autarquias. Este é
outro ponto crucial do encontro da Unafe. Diversas associacfes da advocacia publica contestam o
projeto de lei da AGU que, segundo elas, eterniza o problema.

Pal acios reconhece avangos na administragéo da AGU. “O trabalho do Grupo Permanente de Atuacéo
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Proativa da AGU ja € uma marca da instituicdo, reconhecido pelo Prémio Innovare e citado em relatérios
da ONU e da OEA”, diz o presidente da Unafe. E no contencioso, em que ja ha uma centralizacéo da
estrutura da AGU, separada do Executivo, formado apenas por advogados publicos concursados, o
trabalho € primoroso.

“Mas ainda se mantém uma estrutura arcaica e inconstitucional de vinculagéo e subordinacéo financeira
e administrativa dos membros da AGU as consultorias juridicas dos ministérios e autarquias. E também
dos procuradores da Fazenda Nacional ao Ministério da Fazenda’, reclama.

Para Palacios, a vinculagdo aos 6rgaos do Executivo permite que pessoas de fora da carreira ainda
exercam as atribui¢des que deveriam ser exclusivas de advogados publicos, “como ocorre em diversas
consultorias juridicas, e isso maltrata esse trabalho de prevencéo a corrupcéo, que poderia ser melhor”.

O presidente da Unafe afirma gque tramita no Supremo, desde 2009, a proposta de Simula Vinculante
numero 18, que veda a contratacdo de membros de fora da carreira para exercer o papel de dar
consultoria juridica ao Poder Executivo, seus 0rgaos e autarquias. Mas € mais uma discussao
engavetada por conta do julgamento da Acéo Penal 470, o processo do mensal &o.

A proposta jateve a procedibilidade admitida pelo STF e parecer do PGR pela procedéncia. Também
tramita no Supremo a ADI 4.297, que contesta a vinculagdo da AGU ao Poder Executivo. “A vinculagdo
éfeitananossalei complementar, ao arrepio da Constituicdo Federal, na medida em que a Constituicédo
colocaa AGU em um capitulo separado, muito distante do Poder Executivo”. No encontro, todos estes
temas serdo discutidos pel os participantes.
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