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Cade comemor a 50 anos com maior agilidade depois de refor mulacao

Ao completar 50 anos no ultimo dia 10 de setembro, o0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
ofereceu ao mercado dois motivos para comemorar. Além do jubileu, data em que completa um periodo
de consolidag&o como instituicdo das mais respeitadas do pais, o 6rgdo, na opinido de especidistas, ja
surpreende pela maior agilidade, principalmente apds a analise dos primeiros casos depois que seu hovo
regulamento passou a vigorar.

A Lei 12.529/2011, valida desde 29 de maio deste ano, unificou os trés antigos guichés responsaveis
pela andlise de fusdes e investigacdo de cartéis instalados no Ministérios da Justica e da Fazenda—
Secretaria de Defesa Econdmica e Cade, do M J, e Secretaria de Acompanhamento Econémico, do MF
—, bem como trouxe para antes das fusdes a necessidade da aprovacao governamental, o que acabou
com o historico risco de uma decisdo do 6rgéo desmanchar, a posteriori, negécios ja fechados ha anos
— COmo aconteceu com a compra daindustria de chocolates Garoto pela concorrente Nestlé.

Em principio motivo de receio dos especiaistas por conta da esperada demora nos procedimentos, a
andlise prévia ja supreende. “ Atos de concentracdo mais simples, de rito sumério, tém sido analisados
em torno de 20 dias’, comemora 0 advogado Thomas Geor ge M acrander, coordenador da area de
Direito Concorrencial do escritério Trigueiro Fontes Advogados. E o que também testemunha | vo
Waisber g, membro da comisséo de Direito Bancario do Instituto dos Advogados de S&o Paulo (IASP).
“ As mudancas ja séo perceptiveis, pois 0 novo formato alterou bastante a dinamica das analises. O
julgamento tem sido rapido”, confirma.

“Com o regime de notificac8o e andlise prévia, espera-se um substancial ganho de eficiéncia para
examinar e autorizar as operagdes mais simples, que agora poderdo ser aprovadas por despacho
monocrético do superintendente—geral do 6rgéo, sem a obrigatoriedade de uma decisdo colegiada’, diz
Macrander. Além disso, decisdes negativas do Conselho serdo comunicadas mais rapidamente as
empresas. “ O prazo maximo, contando todas as possiveis prorrogacdes previstas nalei, ndo podera
ultrapassar 333 dias’, lembra. Da parte das empresas, 0 processo também se tornou mais rgpido ja que
pedidos incompletos podem ser emendados apenas uma vez.

Na Advocacia José Del Chiaro, o efeito ja pode ser sentido. “ As mudancas tém trazido maior demanda
a0 escritorio, que passou a ser consultado no primeiro instante em que se cogita uma operagao”, conta o
advogado José Del Chiaro, ex-secretério de Direito Econdmico do Ministério da Justica.

Para Juliano Souza de Albuquer que M aranhdo, professor da Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo, a velocidade se deve a maior seletividade dos casos pelo Conselho, que “devera gastar pouca
energia com atos de concentracdo de pequena e média complexidade, oferecendo respostas em prazos
curtos, e mais energia em atos de concentracéo complexos e investigacao de condutas, ndo so cartéis,
mas também condutas unilaterais’, afirma. Para Maranh&o, socio do Sampaio Ferraz Advogados e ex-
assessor da presidéncia do Cade, a nova din@mica se equipara as préticas das agéncias antitruste do resto
do mundo.

“Para 0s casos mais complexos, ainda é muito cedo para se avaliar, mas a expectativa é bastante
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positiva, tendo em vista o desempenho do 6rgéo nestes primeiros 120 dias danovale”, estima
Macrander. Ele lembra que a rapidez do Cade nessas avaliagbes aumenta a expectativa de lucro das
empresas, umavez que essas operacoes visam justamente a reducado de custos. “Com esse importante
ganho de eficiéncia no controle dos atos de concentrag&o, espera-se também um incremento de eficiéncia
nainvestigacao de condutas infrativas, ndo so dos cartéis, mas também das praticas de abuso de poder
econdmico, as conhecidas ‘ condutas unilaterais', até hoje com pouquissimos casos de condenacdo.”

Juiz do mercado

A preocupacdo do governo federal com a defesa econdmica ficou patente com asangdo daLei 4.137, em
10 de setembro de 1962. A norma estabel eceu as primeiras regras contra o abuso do poder econdmico e
criou o Cade. Mas foi apenas na década de 1990, com a maior abertura do mercado e a estabilizacdo da
moeda brasileira, que o 6rgédo mostrou suaimportancia. “No periodo da ditadura, os pregos eram
controlados pela CIP [Comissao Interministerial de Pregos], e o Cade n&o teve uma atuagao t&o
expressiva. Com a nova Constituicéo, ele foi consolidando o seu importante papel institucional de forma
exponencia”, diz Del Chiaro.

“Nos ultimos 20 anos, o Cade teve primeiro uma fase de criagdo de uma cultura da concorréncia, com a
divulgacéo dalegislacéo e penalizagdes simbdlicas, mesmo para cartéis, e andlise de atos de
concentracdo, com raras intervencdes. Em uma segunda fase, concentrou esfor¢os no combate a cartéis,
com aincorporacao de ferramentas eficazes de investigagdo — leniéncia e busca e apreensao —,
deixando em segundo plano ainvestigacéo de condutas unilaterais. A grande excegéo foi a punicéo do
programa de fidelidade da Ambev. Mas teve muito ampliado o escopo de sua andlise de atos de
concentracdo, 0 que retirou muita energia do 6rgdo com casos de pouca importancia’, avalia Juliano
Maranh&o.

Foi aLei 8.884, de 1994, que permitiu de forma mais efetiva a atuagdo preventiva no controle de
concentracdes e repressiva contra 0 abuso do poder econdmico. Apenas em 2003 o foco foi ampliado no
combate a cartéis.

“Ap0s 1994, o Cade e a cultura concorrencial foram amadurecendo, passando por fases distintas,
primeiro de autoafirmacéo e, depois, de melhoras na eficiéncia do exame de atos de concentracéo e de
condutas, como a formacéo de cartéis. O momento atual é de uma cultura amadurecida, o 6rgdo tem
estabilidade para cumprir sua funcdo. O mercado jatem um ambiente concorrencial melhor”, analisa
Waisberg.
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Del&paracd, adepuragdo tem sido constante. “A primeira multa aplicada, no final de década de 90, foi
de 1% sobre o faturamento bruto no ultimo exercicio, sendo que, em anos mais recentes, o Cade veio
aumentando esse percentual, chegando proximo ao de 30%. O efeito educativo da elevacdo das multas
pbde ser percebido pelo aumento dos pedidos de termo de compromisso de cessacéo e dos acordos de
leniéncia’, conta Thomas Macrander. A lei atual reduziu os percentuais da base de célculo das multas,
gue de 1% a 30% do faturamento bruto das empresas passou a ser de 0,1% a 20%. Porém, a mudancadeu
ao tribunal administrativo uma maior margem de discricionariedade nas punigdes. “ Espera-se que oCade
leve em consideracdo a andlise das situacOes concretas de cada caso em consonancia com osprincipios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, de modo que as multas tenham o efeitoeducativo
necessario, mas ndo comprometam a viabilidade econdmica das empresas’, diz 0 advogado.

Na opinido de Ivo Waisberg, o nimero de julgamentos do Cade tende a diminuir, mas 0s casos
analisados serdo de maior relevancia, e ensgjaréo novas consequéncias. “ Em breve haverduma
judicializacéo maior do antitruste, com acdes indenizatorias individuais e col etivas baseadas em ofensas
concorrenciais atestadas ou investigadas pelo Cade”, espera.

Clique aqui para acessar a pagina comemor ativa do Cade pelos 50 anos.
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