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Ulisses de Sousa: O Direito Bancario e o Projeto do Cédigo Comercial

Registra a doutrina que a moeda € o0 sangue da economia e o sistema financeiro o coracdo. Nesse
contexto merece destague a funcéo dos bancos que, hoje, sdo muito mais que simples intermediarios
entre poupadores e investidores e aquel es que necessitam de recursos para financiar suas atividades.

Os bancos, ao exercerem a funcéo de ofertar crédito, contribuem para o desenvolvimento da economia,
realizando aimportante funcdo de financiamento do setor produtivo e do mercado consumidor.

Em razdo de suas caracteristicas, o direito bancério é considerado pela doutrina como o mais comercial
dos ramos do direito mercantil. 1sso porque as operacfes bancérias so atos de comércio e o bangueiro
trata de uma mercadoria diferente das demais, ou sgja, a propria moeda que constitui 0 sangue da
economia[1].

A evolucéo do direito bancério no ultimo seculo é algo impressionante. Para que se chegue a essa
concluséo bastalembrar que, no final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, no Brasil somente eram
comuns trés tipos de operacéo de crédito: o crédito pessoal, lastreado em notas promissorias; o credito
hipotecario e o crédito comercia oriundo do desconto de duplicatas.

J. P. Morgan, um dos maiores banqueiros que o0 mundo conheceu, costumava dizer que concedia crédito
baseado unicamente no caréter dos seus clientes. Contudo, se vivesse no Brasil, certamente teria uma
opinido diferente sobre o assunto.

No Brasi| as altas taxas de inflagcéo deram origem a uma cultura da inadimpléncia. Para os devedores era
proveitoso utilizar o Judiciério — e sua conhecida morosidade — para protelar o pagamento das dividas,
guestionando o seu valor.

Os Tribunais passaram ainterpretar os contratos bancarios, arevisar suas clausulas e condicoes,
julgando excessivas e/ou abusivas as taxas de juros cobradas, aumentando assim o risco dagueles que
emprestavam dinheiro. A inadimpléncia e o chamado risco judiciério contribuiram para o aumento da
taxa de juros, isso porque, como € logico, o preco do dinheiro esta correlacionado com a seguranca e
presteza com que Se consegue executar as garantias bancarias. Isto ja foi demonstrado pela
comparacao das taxas de juros cobradas em empr éstimos com garantias mais seguras (por exemplo, o
crédito consignado e a alienacao fiduciaria) e com menos seguras (a hipoteca, o penhor, entre outros.)

[2].

E preciso lembrar que, dentre os vérios motivos que explicam os atos juros basicos no Brasil, a
incerteza jurisdicional merece destaque.

Os estudiosos do tema apontam que o mercado financeiro interno de longo prazo € pequeno porque as
pessoas tém medo de investirem sua poupanca em instrumentos financeir os de longo prazo sujeitos a
jurisdicdo brasileira. Os problemas do mercado de crédito estariam relacionados intimamente ao receio
de que os contratos ndo sejam respeitados — sgja por conta de intervengéo do governo, por causa de um
alegado viés anticredor do Poder Judiciario ou simplesmente porgue a demora do Poder Judiciario
beneficia os devedores
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[3].

Em milhdes de processos foram travadas, por varios anos, discussoes acerca da limitagdo dos juros
bancarios a 12% ao ano, sobre a legalidade da capitalizacdo dos juros. As chamadas acdes revisionais,
em gue os devedores postulam arevisdo judicial das taxas de juros contratadas, passaram a integrar o
cotidiano dos tribunais. Véarias correntes jurisprudenciais se formaram em torno do tema, desde aquelas
gue defendiam o pacta sunt servanda até as que defendiam ser possivel o Judiciario intervir nos
contratos para eliminar os encargos considerados abusivos e até fixar novas (e menores) taxas de juros.

A jurisprudéncia do STJ, inicialmente vacilante, passou a se uniformizar. As grandes discussdes sobre 0
tema deram origem a simulas. Outras foram decididas através do julgamento de recursos repetitivos.

Dentre essas discussdes uma merece destague: a aplicacdo do CDC aos contratos empresariais. Seria
coerente a aplicagdo das mesmas regras e principios que tutelam e protegem o consumidor aqueles que
exercem o Comercio como atividade?

E bom assinalar que quanto mais incerteza houver a respeito da recuperacéo do crédito, tanto maior
tendem a ser osjuros bancérios’. 1sso porque “nédo estamos aqui diante de um Poder Judiciario que
simplesmente reage aos juros bancarios. Estamos, sim, diante de um Poder Judiciario que também afeta
osjuros bancarios. Ou, emoutras palavras: os efeitos das decisdes do Poder Judiciario ndo sdo apenas
interpartes e retroativos. SAo também prospectivos, porque criam incentivos para toda a sociedade [4].

E nesse contexto que se insere a discusso sobre o direito bancario no projeto do novo Cédigo
Comercial. O projeto referido, que traz a liberdade de iniciativa como principio, e, como consequéncia,
reconhece (artigo 5) aimprescindibilidade, no sistema capitalista, da empresa privada parao
atendimento das necessidades de cada um e de todos; do lucro obtido com a exploragéo regular elicita
de empresa como o principal fator de motivagdo dainiciativa privada; aimportancia, paratodaa
sociedade, da protecdo juridica liberada ao investimento privado feito com vistas ao fornecimento de
produtos e servigos, na criagdo, consolidagdo ou ampliagdo de mercados consumidores e
desenvolvimento econdmico do pais e na empresa privada como importante pdlo gerador de postos de
trabal ho e tributos, bemn como fomentador de riqueza local, regional, nacional e global.

O projeto é claro ao afirmar (artigo 268) que, quando a relacdo obrigacional envolver, como credor e
devedor principal, apenas empresarios aplicam-se as normas especificas do Cédigo Comercial, definindo
(artigo 297) que é considerado empresarial o contrato quando forem empresarios os contratantes e a
funcéo econdmica do negdcio juridico estiver relacionada a exploracdo de atividade empresarial.

A aplicacdo das regras do Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos empresariais — dentre eles os
bancérios — é vedada, restando previsto que, nos temas ndo regidos pelo Codigo Comercial, seréo
aplicaveis asregras do Cadigo Civil (artigo 298).

O projeto limita a possibilidade de revisdo judicial dos contratos empresariais, afirmando claramente que
ndo é suficiente para a revisdo judicial de qualquer obrigacéo contraida por empresario a onerosidade
excessiva de seu cumprimento ou a vantagem excepcional da outra parte (artigos 272 e 273), o que €
coerente nesse tipo de pacto em razéo do profissionalismo com que 0s contratantes exercem a atividade

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/10/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

empresarial. Em tais contratos a vinculagdo ao contratado sera plena (artigo 305). Registre-se que 0
projeto traz normas especials para a protecao da parte mais fraca nos chamados contratos assimétricos
(artigo 306).

NoO que toca aos juros, tema que interessa diretamente ao direito bancério, o projeto traz, no artigo 281, a
previsdo de gque € livre a pactuacéo dos juros moratorios entre 0s empresarios, admitindo aindaa
possibilidade de cobranca crescente de tais encargos, o que, certamente, serd um estimulo arpida
regularizacédo das obrigacbes em atraso. Afirmando, mais adiante, especificamente em relacéo aos
contratos bancarios, que 0s juros remuneratorios ou moratorios serdo livremente pactuados pelas
partes, observados os limites fixados pela autoridade monetaria, na forma da lei (artigo 431).

Os contratos bancarios sdo definidos no projeto como agquel es em que a fungdo econdmica corresponde a
operacéo definidaem lel como exclusiva de banco (artigo 428), sendo citados alguns exempl os desse
tipo de pacto (artigo 429). O projeto define, com clareza, que o Codigo Comercial sera aplicavel apenas
aos contratos cel ebrados pelo banco com empresarios (artigo 430), evitando assim qualquer controvérsia
acerca da aplicacdo do referido diploma a contratos cel ebrados entre bancos e consumidores.

Se aprovado o projeto, ainterpretacdo dos contratos empresariais passara a ser realizada com base nas
regras e principios contidos no Codigo Comercial (artigo 318). Tal mudanca dard ensejo ao surgimento
de um novo direito comercia do Brasil, mais sintonizado com o atua estadgio do mundo empresarial.
Também contribuira para o desenvolvimento do mercado bancério ao conceder maior seguranca aos
contratos. 1sso sim permitird a diminuicdo dos juros bancéarios no Brasil, trazendo beneficios paraa
economia nacional .
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