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Processo disciplinar ndo precisa descrever fatos minuciosamente, diz
TRF-4

A portaria de instauragdo de processo administrativo-disciplinar (PAD) ndo precisa conter minuciosa
descricdo dos fatos imputados. Somente na fase seguinte, com o termo de indiciamento, € que sera
necessario especificar, detalhadamente, descricédo e apuracdo. Com este entendimento, firme na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a 32 Turmado Tribunal Regiona Federal da 42 Regiéo,
por maioria, manteve a validade de um Inquérito Administrativo instaurado contra o inspetor-chefe da
Receita Federal em Porto Xavier (RS), nadivisacom a Argentina.

A desembargadora federal Maria L Ucia Luz Leiria, que desempatou a questdo, ndo viu ilegalidade ou
abuso contra os direitos do servidor, que gjuizou Mandado de Seguranca contra a Unido para anular o
Inquérito. Afirmou que em nenhum momento houve dificuldade para o exercicio da ampla defesa do
autor, que teve total ciéncia dos fatos que Ihe foram imputados ao ser devidamente notificado.

"Vgaseque, inicialmente, foi instaurada uma sindicéancia para apuracéo dos fatos, tendo o relatério
desta sindicancia, apos oitiva de varios depoimentos, concluido que seria necessaria ainstauracéo de
procedimento administrativo-disciplinar, tendo em vista a gravidade dos fatos", justificou. O relatério da
sindicancia aponta indicios de que o chefe da Inspetoria orientou 0s seus subordinados para atender aos
interesses da Associacdo dos Importadores, Exportadores, Despachantes Aduaneiros e Transportistas
(Assimpex), de Porto Xavier.

Quanto a alegacdo de que teria sido notificado erroneamente como acusado, Maria L Ucia, igualmente,
ndo viu qual quer mécula no procedimento disciplinar. E que apropriaLei 8.112/1990 prevé tal
denominacdo, em seu artigo 143: "A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa’.

Logo, concluiu, a utilizagdo do termo que a proprialei prevé de forma alguma caracteriza prejulgamento
da comissdo disciplinar. Acompanhou o voto da desembargadora Maria LUcia o juiz federal convocado
Nicolau Konkel Janior, em julgamento realizado dia 1°. de agosto.

Até os nazistas respeitavam a lei, disse advogado

O autor sustentou em juizo que, depois de ser informado dainstauracéo do PAD, foi chamado a
acompanhar seus desdobramentos na condi¢do de acusado. No entanto, o0 documento, alegou, néo trouxe
os fatos que estéo sendo imputados, nem os dispositivos legais ou regulamentares que foram infringidos
por sua conduta.

Sustentou que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, Ihe da esta garantia. Diz o dispositivo:
"Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s80 assegurados 0
contraditorio e aampla defesa, com meios e recursos a elainerentes’. Assim, disse ndo poder se
defender sem saber do que € acusado.
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Para a defesa, nafalta do fundamento legal, "a perseguicdo a um suposto faltoso fica reduzida a pior
acepcao registrada pelos dicionarios: tratamento injusto e cruel infligido com encarnicamento”.

Num reforco histérico-documental de suatese, disse que alei eraregiamente respeitada até nos tribunais
da Alemanha nazista (1933-1945). "(Louis) Begley, na biografia de (Franz) Kafka, sublinha essa
horrorosaironia: 0s nazistas nunca desrespeitaram a lei. Nunca seria possivel invocar uma preliminar de
desrespeito aguelas leis imundas. Em Niremberg, foi preciso que um dos réus, o Dr. Ernst Janning (Burt
Lancaster, magnifico), que era o pior de todos os criminosos, dissesse que alL e eracriminosa e que
todos os réus ali presentes eram criminosos pela cumplicidade com asleisimundas.”

O procurador insistiu que ndo era necessario expor todos os fatos que justificam ainstauracdo do
Inquérito de forma minuciosa, mas sim que eles sejam minimamente referidos. E preciso apontar as
irregularidades ou condutas suspeitas que teriam sido praticadas ou seriam imputadas ao servidor, bem
COMO Os respectivos atos legais ou regulamentares que teriam sido infringidos.

Atropelos constitucionais

O relator da Apelacdo Civel, desembargador Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, acolheu atese do
autor, embora tenha ficado vencido no colegiado. Lembrou que a administracdo publica submete-se ao
artigo 37 da Constituicéo Federal, que néo |he permite a pratica de atos administrativos que violem a
letradalei ou o espirito da Carta. Segundo registrou no acérdado, a portaria que inaugurou 0 Processo
administrativo ndo descreveu os fatos de maneira a permitir ampla defesa ao servidor, comprometendo a
garantia do artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢Zio Federal. E, por consequéncia, nulo o processo
disciplinar, argumentou.

Ademais, conforme o relator, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta baseada no sentido de
gue, sendo inconstitucional, aregra juridica € nula, ndo produzindo qualquer efeito juridico. Lenz tomou
como referéncia, por fim, um recurso julgado pelo ministro Septlveda Pertence: "E nulo o processo
administrativo disciplinar que omitir a substéncia de fato das acusacfes na portaria de suainstauracéo”.

Clique aqui paraler aintegra da decisdo.
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