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Simone Coutinho: Prova oral é dispensavel em concur sos publicos

A recente decisdo do Conselho Nacional de Justica, que julgou ilegais as entrevistas secretas, com
perguntas subjetivas e pessoais, feitas por desembargadores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo aos
candidatos no ultimo concurso parajuiz, 0 183° concurso de ingresso para a magistratura paulista, expbe
a necessidade de reflexdo acerca de diversos temas, como sera visto em seguida.

As provas orais, entrevistas, sindicancias de vida pregressa e “indicagbes’ de autoridades tém subsistido
em concursos publicos, sem que guase ninguém as conteste. Pergunta-se, s8o indispensaveis? Sao
conformes a Constitui¢do?

A ordem das fases dos concur sos

A Resolucéo 75/2009 do Conselho Nacional de Justica dispde, no seu artigo 5°, sobre as fases dos
CONCUrsos para ingresso na magistratura, em todos os ramos do Poder Judiciario Nacional:
“Art. 5° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes etapas:

| — primeira etapa— uma prova objetiva seletiva, de carater eliminatorio e classificatorio;
Il — segunda etapa — duas provas escritas, de carater eliminatorio e classificatorio;

Il — terceira etapa— de carater eliminatério, com as seguintes fases:

a) sindicancia da vida pregressa e investigacdo social;

b) exame de sanidade fisicae mental;

C) exame psicotécnico;

|V — quarta etapa— uma provaoral, de carater eliminatorio e classificatorio;

V — quinta etapa— avaliagdo de titulos, de caréter classificatorio.”

N&o se pode conceber, num concurso de provas e titulos, que haja uma etapa, antecedente a derradeira
etapa de provas, que ndo se constitua nem de provas, nem de titul os, estes, 0s Unicos meios legitimos, a
luz da Constituicdo, para aferir o requisito primeiro de ingresso na magistratura: saber juridico, aptidao
técnica. Tal etapa, no caso, aterceira, constitui-se de perquiricdes de per se dotadas de altissimo grau de
subjetivismo, como o so a“sindicancia da vida pregressa e investigacdo social” (o que €isto,
exatamente?), 0 exame psicotécnico e 0 exame de sanidade fisica e mental. Em todos os demais
concursos publicos que se conhece, os exames de sallde e psicol 6gico sdo aplicados apenas aos
candidatos ja aprovados no certame e paratais avaliages convocados, ja com vistas a sua nomeagao.
Logo, ainversio de fases, cuja ocorréncia jé era tradicdo nos concursos de ingresso na magistratura e
veio a ser positivada na Resolucdo 75/2009 do CNJ, € incompativel com o principio daimpessoalidade e
merece ser revertida

Exame oral: mito ou necessidade?

A manutencdo ou implantacdo dos exames orai's Nos concursos € justificada pel os seguintes argumentos:
a) 0s exames orais permitem a banca examinadora conhecer pessoal mente o candidato e verificar se ele
€ adequado ou desgjavel no cargo; b) ha carreiras em que a fluéncia verbal é necessaria; ¢) necessidade
de aferir se 0 candidato mantém o raciocinio e a coeréncia sob presséo; d) avaliacdo da capacidade
técnica do candidato, partindo-se do pressuposto de que os melhores seriam capazes de responder
prontamente as questdes propostas, €) verificacdo da higidez mental e a aptiddo psicol 6gica do candidato.
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Quanto a afericdo da higidez mental e da aptidéo psicol 6gica, hd exames que se prestam a finalidade,
aplicados por profissionais habilitados. Sob esse aspecto, pois, 0 exame oral € ndo sd desnecessario
como também néo recomendavel.

A reacdo a situacoes de pressdo, por seu turno, ndo pode ser dada como satisfatoria ou insatisfatoria,
tendo em vista 0 comportamento apresentado pelo candidato na entrevista com a banca examinadora ou
naprovaoral. As situagOes criticas variam enormemente, surpreendendo na vida cotidiana, portanto,
nunca se repetiréo. A diversidade humana demonstra que todos, sem excecao, reagiréo “mal” aagumas
situagOes e “bem” aoutras. Reagir “mal” auma situagéo artificial, provocada por um examinador, ndo
pode ter o conddo de assinalar o candidato como “ despreparado”, “ desequilibrado” ou quejandos, para
situacdes de pressdo em geral.

Além disso, ndo deveriamos criticar, na vida cotidiana, quem sofre pressdes e a elas reage, mas sim
guem pressiona o0 semelhante. Pressionar o candidato e julgar suareacdo, portanto, corresponde a uma
inversdo de valores, na qual tornamo-nos coniventes com a*“lei do maisforte” ou do mais abusado, com
avitoria no grito, em detrimento do respeito que deveria nortear as relagdes interpessoais. Com isso,
preferimos dar razéo ao detentor de poder de fato ou de direito, que se vale da pressdo para obter 0 que
pretende, em detrimento daquele que, ferido no seu senso de justica, muitas vezes em sua dignidade,
reage. Portanto, condenar quem reage revela uma cosmovisdo autoritéria, segundo a qual as pessoas
teriam que respeitar quem as desrespeita, curvar-se a quem abusa, somente porque quem abusa exerce
algum tipo de poder.

Cabe a pergunta: O que éreagir “mal” ou “bem”?

Cada examinador certamente al cangara suas conclusdes com base nos seus valores pessoais, que néo
constam de lei ou de edital algum. E, o que é pior: Valores que podem revelar apego a preconceitos e
esteredtipos sociai s que 0 Nosso ordenamento juridico democratico combate.

A assertiva de que os melhores candidatos sdo capazes de responder verbal e prontamente as questées
propostas merece sérias ponderacdes. Ela so seria verdadeira se as questdes propostas fossem objetivas,
formuladas com clareza, de modo que o candidato pudesse imediatamente identificar o que o
examinador quisesse saber. Além disso, seriaimperioso que, quanto a questdes que porventura
comportassem mais de uma solugdo, o examinador considerasse todas como corretas, sem que impusesse
como certa aquela que correspondesse a sua opcao doutrinéria. E mais. Deveria ser vedado ao
examinador pedir do candidato a posi¢éo de um autor determinado (a menos que o edital do concurso
contivesse bibliografia e a obra dela constasse), tendo em vista a extrema diversidade de autores que
abordam um mesmo tema ou ramo do Direito. Se 0 examinador, com seu presumivel saber juridico
maior, pensa que ndo é obrigado a conhecé-los todos, muito menos o serd o candidato.

N&o poderia 0 examinador, em hipétese alguma, exigir respostas que s ele imagina e raciocing;
respostas que ndo se encontram nas obras de referéncia, nas mais consultadas da matéria que ele argui, €,
muito menos, posicionamento doutrinario ndo uniforme.
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Perguntas tiradas de notas de rodapé, preciosismos que sO revelassem erudicdo ou curiosidade
excepcional, teriam que ser vedadas.

E com base nesses pardmetros que tém se comportado 0s examinadores nas provas orais, com
objetividade e clareza, ao formular e avaliar suas questbes? Com finura e respeito ao dirigirem-se a0
candidato?

Além disso, o examinador ndo poderiaimpor ao candidato um padréo de expressao verbal ou linguistica,
repreendendo ou reprovando o candidato pelo uso de galicismos, anglicismos, latinismos, regionalismos,
sotaque ou de lingugjar coloquial. Os candidatos tém o direito de manter seus tracos de personalidade,
incluindo o seu estilo, 0 seu linguajar. Por que ndo seria assim, num Estado em que o pluralismo é
principio fundamental ? O candidato deve ser uma méaquina obediente, um soldado raso uniformizado ou
um ser pensante?

Em outras palavras: O juiz, 0 promotor, 0 procurador deve ser uma maguina pré-programada, um
soldado raso ou um ser pensante?

Lembre-se, ademais, que o candidato ainda n&o ocupa o cargo almejado, néo faz parte da respectiva
ingtituicdo, destarte, ndo tem a mais remota obrigacao de se comportar e de se expressar cComo seja
estivesse no exercicio do cargo, conhecesse de perto ainstituicao respectiva e tivesse recebido
treinamento prévio. Conclusdo contraria, de que o candidato deva se comportar exatamente como sejuiz,
promotor ou procurador jafosse, por exemplo, sO viria a acarretar discriminagdo entre os candidatos.

I sso porque servidores da Justica ou do Ministério Pablico, parentes de juizes, promotores ou
procuradores, enfim, qualquer candidato que tivesse vivéncia na respectiva institui¢cdo ou contato
proximo com 0s seus membros apresentaria inequivoca vantagem sobre os demais.

Certavez, comentou-se o caso de uma candidata que, num exame oral, foi repreendida (e reprovada) por
uma examinadora, por ter utilizado a palavra*“chance’. A examinadora repreendeu a candidata,
afirmando que “chance” era um galicismo, que nunca poderiater sido dito, e outros argumentos mais.
Cabe a pergunta: Ao invés de “futebol”, deveriamos dizer “ludopédio”? Ao invés de “trem”, temos a
obrigacdo de falar “comboio” ? Lembremos que “trem” € expressao que se consagrou tendo em vistaa
historia daimplantac&o das ferrovias no Brasil. Espera-se a aparic¢éo de alguém que esclareca qual
palavra autéctone da Lingua Portuguesa deve substituir o galicismo “suti&’.

Quanto afluénciaverbal, ela é desgjavel em todas as carreiras. Porém, as carreiras que mais a exigem,
no servico publico, sdo as que envolvem atendimento ao publico, como professor, oficial dejustica,
policial, guardacivil, fiscal de tributos, leiloeiro, pregoeiro, entre muitas outras. Detenhamo-nos nos
exemplos de carreiras que fazem parte dos quadros do servigo publico, como oficial de justica,
professor, inspetor de alunos, diretor de escola, pregoeiro, policia efiscal de tributos. Alguém tem
noticia de concurso publico para o provimento desses cargos gque tenhaincluido provas orais? Alguém
ousaria doravante impor tais provas nos CoONCuUrsos para 0 provimento desses cargos?

No entanto, ndo se ouvem reclamacdes de oficiais de Justica que cumprem seus mandados sem mover 0s
|abios, de professores que emudecem diante da classe, de fiscais de tributos que deixam de fazer
auditorias e lavrar autos de infragdo por ndo conseguirem falar, de policiais que ndo conseguem dar voz
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de prisdo. Seraa provaora realmente tdo imprescindivel para a admissao as carreiras que exijam
fluénciaverbal?

Em primeiro lugar, cabe um contraponto prético. Ha muitas carreiras estratégicas que ndo témincluido a
provaoral em seus concursos, mas que tém apresentado profissionais de excelente nivel técnico e ético.

Até 2009, os concursos de ingresso as carreiras da Procuradoria da Fazenda Nacional e da Advocacia-
Geral da Unido ndo contemplavam provas orais, até 2009, e tais carreiras sempre gozaram de excelente
reputacdo. Da mesma forma, procuradores municipais, procuradores legidativos, auditores fiscais. Se o
exame oral é tdo indispensavel, como explicar que as carreiras supramencionadas, que ndo o exigem ou
ndo o exigiam, gozem de excelente reputacao e sgjainsignificante o niUmero de profissionais que as
desonrem? E como explicar que € justamente nas carreiras que adotam o exame oral que temos tido
tantas noticias de membros corruptos ou criminosos, alguns dos quais ja foram inclusive presos ou
condenados? Ou de membros autoritérios e preconceituosos?

Destarte, aprovaoral certamente ndo € um imperativo ditado pela eficiéncia do servico publico, pelos
motivos expostos. E de modo algum alguém pode dizer, com absoluta certeza, que séo indispensaveis.
Pelo contrério. Se carreiras juridicas que ndo as adotam apresentam profissionais de excelente nivel
técnico e ético, as provas orais hdo sao indispensaveis.

A administracéo publica deve obedecer ao principio dalegalidade. Porém, numa provaoral, os
examinadores avaliam o candidato segundo critérios estritamente objetivos e exclusivamente previstos
emle?

Sob o fundamento de conhecer pessoalmente o candidato e verificar se ele é adequado ou desgjavel para
0 cargo, as institui¢bes que adotam as provas orais costumam adotar, também, a chamada entrevista,
realizada por membros da prépria banca examinadora ou, como alguns a denominam, a entrevista
psicoldgica, realizada por psicologos, o que sera melhor analisado no tépico seguinte.

Entrevista com a banca e “ entrevista psicologica’

“Conhecer melhor o candidato.” Muito bem. A prética demonstra, porém, que isto significaavaliar,
apenas, se ele, ou ela, pertence ao circulo de boas ou mas rel agbes de membros da banca examinadora ou
de outros integrantes da carreira; se ele, ou ela, ndo parece “indesgjavel” a este ou aguele membro da
banca ou da carreira, segundo suas idiossincrasias. Sera mera coincidéncia que filhos, sobrinhos e netos
frequentem as listas de aprovacéo dos concursos de admisséo as carreiras de seus pais, tios ou avos?

Naavaliagdo do candidato que se apresenta a entrevista ou a prova oral, pesam quase sempre 0S
preconceitos e idiossincrasias dos examinadores. Querem ver se a aparéncia do candidato € “ adequada’;
se ndo parece homossexual ou |ésbica; se a candidata € uma “boa mocga de familia’; se o candidato ndo
parece jovem demais, se ndo € o “baladeiro de plantdo”, e assim por diante.
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A entrevista e a provaoral, em razao da sua pessoalidade e subjetividade, jainfringem, de plano, um
principio constitucional da administracéo publica. Portanto, em razdo disso, ja ndo poderiam subsistir
desde 5.10.1988! Porém, ndo fizemos nada, e assim continuamos sofrendo o0s abusos de examinadores e
examinadoras, que odeiam a democracia e fogem da objetividade e daimpessoalidade como os maisvis
dos desertores covardes.

E nas entrevistas com a banca, entdo?

Se as provas orais, as entrevistas e as indicacdes de autoridades fossem tdo perfeitas, muitas situacoes
vergonhosas para as carreiras gque as adotam n&o ocorreriam.

Atende a moralidade administrativa avaliar o candidato segundo critérios pessoais do examinador, que
ndo se encontram previstos em lei alguma, e que muitas vezes agridem aLei Maior, que éa
Constituicgo? E moral deixar de admitir um candidato s porque os examinadores acham-no muito
jovem ou muito maduro, quando sua idade esta em conformidade com o edital do concurso? E moral
barrar o candidato porgue ele tem personalidade questionadora e combativa? Por que apresenta
cosmovisio progressista? E moral barrar o candidato porque suas “indicagdes sio fracas’ ? E moral
barrar o candidato “ desconhecido” em prol dos “conhecidos e garantidos’? E moral barrar o candidato
por ser “muito simples’ ou “muito sofisticado” ? Sobretudo, € moral barrar um mesmo candidato,
sucessivas vezes, anos afio, prejudicando sua vida, sem dar-lhe nenhuma satisfacéo, desconsiderando o
investimento financeiro e pessoal em prol do seu sonho? E, o que é pior: Barra-se o candidato com base
em critérios subjetivos, contingentes, previstos em lei nenhuma, secretos e sem a menor possibilidade de
controle.

Sindicancia da Vida Pregressa e “ I ndicacbes”

A propria Resolucéo 75/2009, do CNJ, contém passagens que suscitam sérios questionamentos,
sobretudo as alineas h ei do paragrafo 1° do artigo 58, verbis:

“Art. 58. Requerer-se-a ainscricdo definitiva ao presidente da Comissdo de Concurso, mediante
preenchimento de formulario proprio, entregue na secretaria do concurso.

8§ 1° O pedido de inscricdo, assinado pelo candidato, serainstruido com:

h) declaracdo firmada pelo candidato, com firma reconhecida, da qual conste nunca haver sido indiciado
eminquérito policial ou processado criminalmente ou, em caso contrério, noticia especifica da
ocorréncia, acompanhada dos esclarecimentos pertinentes,

i) formul&rio fornecido pela Comissdo de Concurso, em que o candidato especificara as atividades
juridicas desempenhadas, com exata indicacdo dos periodos e locais de sua prestacio bem como as
principais autoridades com quem haja atuado em cada um dos periodos de pratica profissional,
discriminados em ordem cronol dgica;

(...)" (grifamos)

O mero indiciamento em inquérito policial ndo infirma a presuncédo de inocéncia, logo, ndo pode ser
tratado como fundamento razodvel para excluir alguém de concurso publico. Quanto ao processo
criminal, somente a condenacéo transitada em julgado afasta a presuncdo de inocéncia; logo, aexigéncia
de dar noticia especifica da ocorréncia somente pode ser exigida em caso de condenacéo ou de
tramitacéo presente do processo. Se absolvido tiver sido o candidato, ndo pode ser tratado como se
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Criminoso, suspeito ou maculado fosse.

Quanto aexigénciadaalineai acima reproduzida, pergunta-se: Qual a suarazdo de ser, sendo tentar
saber qual aimpressdo (subjetiva) causada pelo candidato em autoridades, ou quica, o relacionamento
gue com elas construiul.

Outra pergunta: Por que ha concursos em que se impde ao candidato o dever de apresentar uma

lista de autoridades que possa fornecer a banca examinadora “informacdes sigilosas’ sobre a sua
pessoa? | nformagdes essas que nunca sao apresentadas ao candidato, numa aberrante e estarrecedora
violagdo de seu fundamental direito aintimidade, vida privada, honra, imagem e informag&o sobre s
mesmo (Constituicdo da Republica, art. 5°, X e LXXII). Anote-se que nem mesmo o indiciado em
inquérito policial sofre tamanha supresséo de direitos.

Se 0 candidato n&o oferece 0 nome de nenhum “padrinho” ou “madrinha’, o que acontece com ele? E
um plebeu sem eiranem beira, que ndo foi devidamente apresentado a Corte por nenhum membro da
nobreza, pois com esta ndo mantém relacbes? Ficaimpossibilitado de aspirar ao Primeiro Estado?

A Constituicao da Republica determina que ainvestidura em qualquer cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, naforma previstaem le, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lel de livre nomeac&o e exoneragdo (artigo 37, inciso 11). E,
guanto ao ingresso na Magistratura (artigo 93, 1) e no Ministério Publico (artigo 129, paragrafo 3°), a
Constituicdo faz a mesma exigéncia, agregada a apenas duas outras: Participacéo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases do concurso e exigéncia, do bacharel em direito, de, no minimo,
trés anos de atividade juridica.

Informagdes prestadas sobre o candidato, por autoridades ou professores universitarios (“indicacoes’)
ndo sdo provas e nemtitulos. Ao grafar a palavra“provas’, o texto constitucional refere-se a exame de
conhecimentos. As“ indicagdes’ nao provam conhecimentos, mas conhecidos: relagdes interpessoais.
Como justifica-las aluz do principio daimpessoalidade (artigo 37, caput), aplicavel atoda a
administracéo publica, em todos os concursos publicos, nos Trés Poderes? E como fundamenta-las
diante do teste daisonomia, irma siamesa do principio republicano?

E suficiente a certeza de que as indicagbes ndo sio provas, nem titulos, para expurgé-las dos certames
gue as adotam. Porém, como se ndo bastasse, ofendem o principio republicano, que veda privilégios de
nascimento, classe e de relagoes.

Quando foi mesmo que eclodiu a Revolugao Francesa? Nao faz mais de 200 anos que 0 Antigo Regime
foi derrubado no Velho Mundo, tendo o ideario iluminista alcancado o resto do Ocidente? 1sso ndo
aconteceu em 1.7897? E quanto ao nosso Brasil? A Republica, ao que parece, foi aqui proclamada em
1.889...

Que alguém explique e faga entender como, num Estado Democratico de Direito, cuja Constituicdo
enuncia, como principios da administracéo publica, alegalidade, aimpessoalidade, a eficiéncia, a
publicidade, a moralidade, mantenha uma forma tdo monarco-oligarguica de recrutamento de agentes
publicos. Pois 0 exame oral e as “indicaces’ perpetuam a aversao a democracia, aimpessoalidade, a
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igualdade e sim, ousemos dizer, a moralidade. E ha fundamentos para o que se acaba de dizer, como a
concregdo dada, pelo Supremo Tribunal Federal, aos principios constitucionais da Administracéo
Pablica, notadamente os da impessoalidade e da moralidade, no julgamento da ADC 12, que resultou no
reconhecimento da proibi¢&o do nepotismo no ordenamento constitucional.[1]

Para que serve o principio da publicidade da administragdo publica? Para que os atos administrativos
possam ser objeto de controle. De nada adianta que o publico possa assistir as provas orais; o publico o
faz, e ndo raro sai indignado com o que assistiu: Candidatos “bons’ ou “razoaveis’, estranhamente
reprovados; candidatos “ruins’, que “ficaram mudos’, aprovados; uns candidatos séo “massacrados’;
outros, tratados com “deferéncia’. O publico vé, mas ficaimpotente. O que fazer? N&o ha recurso
previsto contraaprovaoral. No mais das vezes, sequer s&o publicadas as notas obtidas nas provas orais.
Qual publicidade? Certamente, ndo € a prevista e querida pela Constituico.

N&o podemos ficar & mercé de pessoas que desprezam a razoabilidade, a ética elementar, parafazer valer
suas preferéncias ou aversdes muito pessoais, fazendo com que sobressaiam a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade administrativas. Paraisso, tais pessoas contam com o sigilo das
“indicacOes’ e com a publicidade apenas formal das provas orais, que ndo ensgam a menor
possibilidade de controle.

Conclusdes

Quem tem medo do fim das provas orais, das entrevistas e das indicagdes? A quem interessa sua
continuidade? Aos candidatos, ndo. Ao interesse publico? Ora, aos administrados também ndo interessa
tal perpetuidade, pois desgjam um servico publico democrético, eficiente e transparente. Como se pode
falar em interesse publico numa prova oral, se 0 que nela prevalece € a subjetividade, em oposicéo a
objetividade das questdes e dos critérios de avaliagdo? Se a prova oral tem apresentado vicios que a
tornam contréria aos principios constitucionais da administragdo publica? Se de modo algum a prova
oral tem preservado as carreiras que a adotam nos seus concursos de ingresso da presenca de individuos
gue acabam na lmprensa, da pior maneira possivel?

Se algumas institui¢cOes tém uma “ caixa preta’, com certezaaprovaoral e as “indicagdes’ nela estéo
contidas. Mais do que caixa preta, aprovaora e as“indicagbes’ sdo as catacumbas (ou seriam 0s
cemitérios clandestinos mesmo?) das carreiras que as adotam. Pois tratam-se dos expedientes utilizados
por tais carreiras paraimpedir 0 ingresso dos candidatos “indesgjdveis’. E quem seriam esses?
Certamente, os que ndo fazem parte da rede de boas relagdes dos membros das cupulas das instituicoes.
Enfim, os naufragos e exilados do exame oral, das entrevistas e “indicagdes’ seréo sempre os plebeus
sem eiranem beira, que ndo fazem parte da nobreza nem com ela mantém relacfes, ou aquel es espiritos
criticos que se recusam a atender a outro interesse que ndo o interesse publico: Em dltima analise, os
desaparecidos do exame oral seréo sempre os subversivos que lutam por essas desgracas que sao a
Republica e o pluralismo, os baderneiros obcecados por essa utopiaincémoda que € o Estado
Democratico de Direito, os plebeus indesgjaveis, todos os candidatos que representem esses perigos

terrivels que sGo a mudanca, a evolucdo, a efetivacdo do direito de igualdade e o respeito a Constituicéo.

[1] A Acdo Direta de Constitucionalidade n° 12 foi proposta pela Associagédo dos Magistrados
Brasileiros— AMB, para o fim de ver declarada a constitucionalidade da Resolucéo 7/2005, do Conselho
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Nacional de Justica, que disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes de
magistrados, no ambito do Poder Judiciario, arrolando as praticas que constituem nepotismo.
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