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Roberto Nogueira: Acesso a Justica para pessoas com deficiéncia

Dentre as inUmeras abordagens sobre acessi bilidade consolidadas pelo caréter analitico-exploratério do
Artigo 9, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, perpassa aideiafundamental do
Acesso a Justica sem o que as demais variavels da acessibilidade podem sofrer comprometimento,
depreciacdo ou simples descaso preconceituoso que suscita as diversas formas de discriminagdo que a
Norma Convencional intenta combater e erradicar.[2]

Aliés, o preconceito — umaformade barreira atitudinal — é talvez a mais persistente hipotese de
agravo aos direitos “da maior minoriado Planeta’, conforme umalocugdo genial do Dr. Javier, a0 inicio
deste Evento. O preconceito, por isso mesmo, também se insinua sobre as estruturas e rotinas do Poder
Judiciério Latino-americano. Os modelos que dispomos para fazer Justica aos casos concretos — que
vao do modelo empirico-primitivo, passando pelo model o tecnoburocrético na direcéo de um modelo
democrético contemporaneo[ 3] — sofrem os revezes do préprio Sistema Politico no qual sdo gestados e
os resultados desse cenario podem servir de base, e frequentemente servem, a construcées al opoi éticas
(no sentido da moderna filosofia juridica alemd), quase sempre descoladas de sua razéo de ser, ou sgja: a
Justical

Tais problemas, vistos aqui em género, se afirmam e evoluem solenemente em face de sociedades ainda
incipientes, cujos contingentes humanos sdo desprovidos da plena cidadania e as pessoas se flagram
numa insuperavel incapacidade de avancar no processo de reivindicagdo social, um paradigma da
contemporanei dade.

A RIADIS, em suanotavel perspectivafuncional, vem ao encontro desses objetivos emancipatorios,
sobretudo porque, em sintese, atua para fortalecer a participacéo das PcD nas diversas organizacfes da
sociedade que lidam com Direitos Humanos e nos setores de Governo da regido das Ameéricas.

Esforcemo-nos todos por reconhecer o preconceito como uma realidade interna e externa, qualquer que
sgja, provenha de onde ou de quem provier, até de nés mesmos, e as demais barreiras de atitude, para
proscrevé-los de nossos cenarios sociais (idem, quanto as praticas/barreiras de atitude que dele emanam).
Pois, onde houver barreiras de atitude ha discriminacéo e preconceito. E onde houver discriminagéo,

trai coeira da convivéncia social mesmo em nossos proprios territérios, hainjustica social. E muito
lamentavel admitir que esse sentimento ainda se encontre presente nos coracdes e mentes de muita
gente, com ou sem deficiéncia, sobretudo em paises de economia periférica em que ha um predominio
das grandes desigualdades sociais, além de desinformacao sistemética e de corrupcdo endémica em
maior ou menor grau de verificacdo e intensidade.

Desse modo, toda barreira atitudinal faz mal e acarreta dissabores os quais, mais cedo do que tarde,
assim individual quanto coletivamente, acabam reverberando contra quem discriminaou
preconceituoso, no sentido de Ortega-Y -Gasset — para quem todo egoismo é labirintico! [4]
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O Acesso a Justica, realmente, € instrumento de garantir sua eliminacdo: dos preconceitos e de toda
forma de embarreiramento ao livre e pleno exercicio da cidadania das PcD, em particular. Por isso,
perpassa o reconhecimento e a execucao de todos os demais direitos rel acionados.

Muitas barreirasatitudinais, uma so diretiva

Das barreiras atitudinais podem-se alinhavar muitas formas, ndo importa se expressas ou veladas, estas
ultimas conforme mais comumente acontece nas soci edades abertas. Essa evidéncia universal,
atualmente, corrobora uma outra observagdo, em nosso caso participativa e também evidente, baseada no
comodismo ou naintolerancia, de que por interferéncia das diversas formas de discriminacéo (méaxime
0S preconceitos) a sociedade acaba aceitando, por omissdo, a exclusdo das pessoas com deficiéncia dos
beneficios dessa mesma sociedade. E abrem méo do direito de demandar, em face de barreiras
burocréticas que se interpde idiopaticamente a sua frente. Para muitos, € menos vexatorio deixar de
exercer 0s proprios direitos do que serem submetidos a mais discriminagéo, agora por parte do proprio
Estado ou daquel es atores que mais detém a responsabilidade de os garantir pelarazéo do proprio oficio.
Esse quadro se verifica presente ndo apenas nas reparticdes do Poder Judiciario, mas também nos
diversos setores do Poder Executivo — sobretudo onde ndo haja sido constituido servico proprio da area
dainclusdo —, na atividade policial, nos ambientes penitenciarios e no servico fiscal.

Com efeito, ndo ha equilibrio entre os contendores, que € o suporte de validade empirica paratoda
litigiosidade tida como civilizada, quando uma das partes sea economicamente desassistida, ou quando
as suas demandas ndo possam ser sustentadas mediante outras formas instrumentais constituidas pelo
Estado, a exemplo de nicleos de Defensoria Publica realmente eficazes e aparelhadas, gratuidade de
encargos e custos processuais e facilidades para aguisicéo de toda sorte de tecnologia assistiva sem a
gual alguém com alguma deficiéncia ndo apresente condicoes materiais de litigar de igual paraigual, e
postular desse modo os seus direitos.[5]

Do ponto de vistajuridico, parece e ementar que a condicéo pessoal de cada um ndo deve afetar 0
circuito de seus direitos subjetivos e nem mesmo restringir-lhe o acesso a eles, a sua efetividade. Assim,
ndo basta reconhecer os direitos. E fundamental que se operem as condicoes sem as quais esses direitos
nado serdo ordinariamente alcancados pel os seus titulares. Importante considerar que aigualdade juridica,
hoje, ndo importa em uma mera abstracdo, ou em uma simples ficgdo legal, mas se traduz em um
exercicio de comprometimento com a Justica para todos, sob o império daLe (“Equal Justice, under
Law™). Igualdade formal sem igualdade real €, pois, desigualdade e isto ja ndo pode ser admitido
concretamente nas sociedades contempaneas, regidas pelo império constitucionalizado dos Direitos
Humanos.

Asgrandesbarrerasatitudinais

Corrupcdo e ignorancia sdo, seguramente, as maiores barreiras de atitude que as pessoas com deficiéncia
tem de enfrentar em nossa quadra, sobretudo nas sociedades de economia periférica, caso da América
Latina. E é exatamente 0 que nds, pessoas com deficiéncia, vamos fazer de um modo persistente e
crescente até que aideia do “ desenho universal” (Artigo 2, parte final, da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia) deixe de ser uma utopia entre nos.[6]

Com efeito, “amaior armado opressor € amente do oprimido”, teria afirmado o revolucionario sul-
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africano Steve Biko, nos anos 60, ainda quando da luta contra o apartheid, afinal superado.[7]

A proposito, no Brasil vivenciamos, no passado, um abolicionismo tardio. Fomos talvez a Ultima Nacéo
do Planeta a abolir a escravidao. Queremos viver, agora, um segundo abolicionismo tardio que consiste,
justamente, na emancipacdo politica, social, moral e econdmica das pessoas com deficiéncia. Isto
representa igualdade para todos, conforme o modelo do “desenho universal” e 0 conceito contemporaneo
de “maior parte’ politica que ndo exclui ninguém e, portanto, abandona de certo modo a retrégrada
percepcao liberal de que amaioria é a“metade mais um” e ndo o todo de um conjunto identificado por
uma sO natureza, para aceitar que maior parte € o todo das pessoas, todo que deve ser contemplado
em todas as agdes politicas e sociais, sobretudo na Administracéo da Justica.

Convencao sobr e os Dir eitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

Assinada em 2006, foi internalizada no Brasil pelo Decreto-L egidlativo 186/2008, na forma do artigo 5°,
parégrafo 3°, da Constituicdo Federal, hipotese que a configura como norma constitucional —
equivalente a uma emenda constitucional. Apds sua entrada em vigor pela forma suprema antes descrita,
€iS gue no ano seguinte, o Presidente Lula assinou o Decreto 6949/2009, promulgando-a, pelo que se
estabel eceu o inicio de sua eficacia plena no territério nacional. Tornou-se exigivel tecnicamente no
plano interno. Tragicamente, no entanto, o Poder Judiciério brasileiro ndo se aparelhou para recepcionar
a supremacia da Norma Convencional em foco e 0s processos continuam a ser tocados como se
nenhuma transformagao de fundo tivesse ocorrido. Trata-se de uma situagdo, convenhamos,
desproposital que conspira contra a prépria Constituicao da Republica.

Conforme a norma convencional suscite o inicio da“erados direitos’ das pessoas com deficiénciaem
ambito mundial, o Decreto de promulgacdo antes aludido traduz a“ era dos direitos’ das pessoas com
deficiénciano Brasil, que ainda esta por acontecer, em face das circunstancias antes aludidas.

Ha de se reconhecer, no entanto, o caréter historico, emancipatério e de Justica desse empenho de
Governo. Ninguém ha de tirar-lhe esse mérito do qual todos aqueles que sofremos discriminacdo em
razéo de deficiéncia reconhecemos. Todavia, a garantia de Acesso a Justica por parte das PcD vai muito
além de um simples reconhecimento publico sobre a validade juridica de determinada disciplinalegal .

Conforme acentuado, ha uma distancia entre o que esta posto normativamente e o mundo real, o plano
dos acontecimentos em que os direitos deveriam estar sendo plenamente gerenciados também
positivamente.

O fato incontestavel € que a norma convencional, incorporada constitucionalmente em toda sua extensdo
e sem ressalvas, inclusive no que se refere ao seu Protocol o Facultativo, é autoaplicavel, naquilo que
comportar, traduz clausula pétrea, por se tratar de matéria que envolve a Doutrina dos Direitos Humanos
e foi aprovada com quorum qualificado por ambas as Casas L egislativas — Senado Federal e Camara
dos Deputados —, e é também insuscetivel de revisdo constitucional (derivada). Deveria ser comumente
aplicada pelos Juizes e Tribunais sem titubeios, reticéncias ou desconhecimentos de causa, tudo isso que
revelamais discriminacdo, qualificada e agravada pel os seus atributos funcionai s especificos.

Sobre o Protocolo Facultativo, também incorporado na Constituicdo Federal brasileira, entende-se que
por sua subscricdo o pais reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia parareceber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas, ou
em nome delas, sujeitos a sua jurisdicdo, alegando serem vitimas de violacdo das disposi¢cdes da
Convencao por um Estado-parte (Artigo 1, do Protocolo Facultativo). Isto significa, na pratica, que as
matérias concernentes a solucdo de controvérsias que versem afiel aplicacdo da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia podem ser discutidas ou rediscutidas para além da Ordem Juridica
interna. O Supremo Tribunal Federal, nesses casos, ndo detém, portanto, a Gltima palavra.

Pela norma convencional, a alteridade passou a fundamentar mais ostensivamente as agoes do poder
publico e também as relacdes do setor privado de uma sociedade aberta. 1sso explica o interesse social
crescente pel os negocios de Estado e pela construcdo social como um todo, aclara o despertar das
dormiténcias da cidadania em paises ainda submetidos as desigualdades sociais mais agudas e sinalizam
para um futuro de mais prosperidade para todos.

Todavia, ainda estamos nos construindo a partir das bases. Tudo ainda parece muito incipiente, distante
de concretizacdo sistemética. Os casos isolados bem sucedidos acabam sendo tomados como
excepcionalidades, frequentemente exitosos em face da sensibilidade pessoal de alguns ou da presséo
social e servem, por isso mesmo, como confirmagdo daregra geral omissivadaqual se reporta neste
texto.[8]

A distancia entre a forma e a concretude

Temos lei, certamente, mas no Brasil ainda se vive como se alel ndo existisse, ou como se ela apenas
funcionasse para poucos. O Estado, por meio do Poder Executivo, ndo parece suficientemente
aparelhado para garantir atodos o recurso ao pleno exercicio de seus direitos (Acesso a Justica).

Enquanto isso, o Poder Judiciario brasileiro, engalfinhado em questdes prosaicas e corporativistas,
frequentemente vaidosas, ndo raro vencimentais, acaba perdendo a chance de realmente distribuir Justica
aos brasileiros em qualidade e quantidade que a justifiquem politicamente. E ndo ha democracia efetiva
— gue mede com participagdo — sem gue se compreenda a existéncia de um Poder Judiciério que
realmente funcione e que sobrepaire acima de todas as criticas sociais e desconfiangas publicas. Nada
obstante, 0 que vemos € que os Tribunais brasileiros acabam sendo, ainda, estruturas como que feudais,
pesadas, burocratizantes, territorios de um passado que somente nos deixara quando forem reoxigenadas
as suas composi ¢des sob o crivo da meritocraciarea e da participacéo popular. Ajudara muitissimo se as
popul agdes vierem a compreender a necessidade de transformacao institucional para os cenarios
judiciais em nossa Pétria, a comecar pela reciclagem pedagdgica de seus quadros. A propdsito, poucos
s80 0s Juizes que jaouviram falar na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciae,
guando isso acontece, mediante uma tomada de consciéncia mais ou menos relevante e séria, se ndo se
envergonham do quanto desconheciam em detrimento dos destinatarios da Ordem Juridica, a quem
devem servir, e do feixe de suas proprias responsabilidades constitucionais, as quais estédo submetidos
funcionalmente, insistem em fazer de contas que essa disciplina simplesmente ndo existe, ou n&o se lhes
parece t&o relevante em face do circulo de giz em que se encontram represados, escravizados pelo
proprio Poder que representam. Nesse contexto, as carreiras judiciais encontram terreno fértil as
defecBes de toda ordem, porque fica estabelecido um dilema funcional crudelissimo e também
antissocial: manter aindependéncia funcional e abrir méo da possibilidade de ascender nas carreiras, ou
tornar-se moralmente laxista para aspirar as suas promogoes.
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Com efeito, nomenclaturas, institutos, conceitos diversos estdo seguramente abrogados pela norma
convencional, apés suainternalizacdo com status constitucional no pais. Mas, para que atanto se
reconheca é necessario um esforco hermenéutico de atualizacdo sistemética que tem a ver com o modo
de como se haverade ler o conjunto ressaltado das disposi¢cles legais preexistentes, inclusive aquelas
constantes do corpo da prépria Constituicdo Federal, ainda ndo revisada paraisso, e 0 que esta regulado
hodiernamente, mas que poucos dominam, € lamentével. Essa atitude val e também para boa medida dos
quadros do Ministério Publico, inclusive aqueles que cuidam dos interesses coletivos ou difusos, cuja
atuacdo, em tese, resulta em maior volume de atencdo e cuidado para as questes de fundamento
constitucional. Chega-se ao ponto de passar a0 desaviso uma regra processual de protecéo da cidadania,
inscritano Artigo 5°, daLe 7853/1989, que exige a participacéo efetiva do Ministério Publico, enquanto
fiscal dalei (custoslegis), em todas as acOes relativas a questdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
gualquer que segja esse direito, qualquer que seja a pessoa, desde que relacionados, um e outra, com a
deficiéncia[9]

Também o Acesso a Justica esta, de um modo especial, tratado na Convencdo de Nova lorque, mas se
contemplamos as reais possi bilidades desse enfrentamento, nos damos conta que hd um gap tremendo
entre o que esta positivado e o que de fato acontece em termos de possibilidades concretas de execucéo
dos postulados da Ordem Juridica estabel ecida.

E desse modo que a igual dade de condicdes preconizada pela Convencao, além da capacitacio de Juizes
e servidores, nos termos do Artigo 13, itens 1 e 2, da norma convencional, tem sido solenemente
negligenciada pelas reparticdes de Justica no Brasil, inclusive no que se refere a linguagem empregada
em seus sistemas.[10]

Sobre isso, 0 processo judicial eletronico, por exemplo, que exige interoperabilidade comunicacional,
mesmo em razdo de disposi¢oes processuais aplicavels, simplesmente ndo pode ser lido pel as pessoas
cegas, dado que esse processo se materializa por meio de dados imagéticos os quais, sem o auxilio da
ferramenta da audiodescric¢éo ou da ledoria (M esas de Atermagao e consulta) sem custo adicional paraa
parte, simplesmente n&o consegue conhecer e avaliar.

Essa caracteristica estranha do processo judicia eletrénico no Brasil — de ndo dispor de tecnologia
assistiva satisfatoria, talvez nenhuma, para garantir o acesso de todos aos seus recursos —, inaugurado
as pressas sobejamente por motivagdes em grande parte midiéticas, importa em que uma pessoa cega
possavir a ser condenada sem saber do que se trate aimputacdo que Ihe é feita no processo de tipo
eletronico sem acessibilidade comunicacional. E sem a minima acessibilidade comunicacional, ademais,
as pessoas surdas falantes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) sequer tém acesso, por intermédio
dessa que é também uma lingua oficial no pais, aos principais documentos legais como a Constituicdo
Federa e a propria Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em midia eletronica
(DVD) que possa ser ordinariamente distribuida, pais afora, juntamente com outras midias
convencionais jaem uso sistemético, comercialmente ou ndo. O mesmo se diga quanto as pessoas surdas
usuarias do vernaculo, igualmente desassistidas, em geral, quanto as solucdes de acessibilidade de que
precisam. A comunicagdo é fundamental para que o Acesso a Justica se planifique entre as PcD de tipo
sensorial.[11]
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Paradoxalmente, falta-nos, ainda, umalei que torne a tudo isso obrigatorio, sob risco de penalidade
severa e eficaz, e que conjuntura ou ideol ogia alguma de momento possa sentir-se namais remota
legitimidade para objetar tudo isso, acesso a todos ao processo e as rotinas da Justica em seu pais ou fora
dele. Vae mais aNacdo o direito natural de conhecer-se asi mesma e propiciar a comunicacao efetiva
entre os seus filhos. Vae mais a humanidade realizar-se enquanto tal.

Por outro lado, para aimensa maioria dos Juizes e dos servidores de Justica no Brasil — digo-o, sem
receio, assumindo, embora, aleviandade de ndo dispor de uma pesquisa social aplicada quanto ao enredo
—, mas com base em minhas observacdes participativas de trinta anos de judicatura inteiramente
engajada e critica do corporativismo do setor, acessibilidade ndo passa de “rota acessivel”, quando muito.

Em termos gerais e mesmo que venha a ocorrer uma ou outra recomendacdo de gestdo positiva arespeito
do assunto, inclusive da parte do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo que exerce o controle externo do
Poder Judiciario, mas que néo se ocupa das atividades de mesmo viés da Suprema Corte e de seus
Ministros, ndo se tem noc¢do do que acessibilidade em meio judicial quer significar em toda sua extensao!

Ora, 0 simplesimplemento da mudanca dos sistemas processuais em direcéo a umamidia

tecnol ogi camente sofi sticada em sociedades como as da América L atina ignora solenemente o estado de
desigualdades sociais em que ainda vivemos. E agrava o estado de embarreiramento das pessoas mais
economicamente desassi stidas quanto ao Acesso a Justica nessas sociedades. Trata-se de um dilema
paroxistico que pede reflex&o, porgue, enquanto 0s sistemas processuais estdo migrando, as pessoas
menos felicitadas estdo padecendo mais exclusdo. As PcD sdo parte desse processo e formam um
contingente dos mais vulneraveis.

Cheguel afazer consulta sobre isso ao Conselho Nacional de Justica, remetendo expediente escrito a um
de seus Conselheiros, lancei reptos em Listas de Discussdo de Magistrados e também nas Redes Sociais,
mas obtive o siléncio como resposta. E como se o Estado brasileiro estivesse mais interessado em
construir molduras, montar cenarios, mas sem conteidos real mente consi stentes e, sobretudo, de acordo
com a Constituicdo Federal que, em nosso caso, incorporou a Convengdo de Nova lorque, sem ressalvas,
inclusive quanto ao seu Protocolo Facultativo.

Cumpre destacar, outrossim, que todos os Tribunais Superiores do Brasil investiram largamente para
migrar do formato processual do papel (midiatradicional) ao meio eletrénico (midia moderna), sem
cuidar da acessibilidade t&o importante quanto inadidvel, porque diferentemente importaem violar o
direito do cidadao, qualquer que seja ele, de se socorrer da Administracéo da Justica para obter o
cumprimento de seus direitos por parte de terceiros e até do proprio Estado.
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Adicionalmente, os sistemas processuais el etroni camente disponibilizéveis restringem o potencia de
armazenamento de dados, situacéo que controverte ao principio constitucional do Acesso a Justica para
todo e qualquer cidad&o. Toda limitac&o ao direito de produzir defesa Util aos demandantes em geral €
injustificavel do ponto de vista da Doutrina dos Direitos Humanos. E quanto ao exercicio dos direitosdas
PcD, guando questionados juridicamente, eventual interpretaco restritiva constitui vicioepistemol 6gico
insanével, cabendo, por isso, ser aproveitados ao méximo possivel até o ponto deequalizagdo técnica,
que é aigualdade redl.

Tampouco o Poder Judiciario tem sido sensivel a constitui¢do de quadros funcionais compostos, em
escala significativa, de PcD. Ha quem ainda considere, absurdamente, que pessoas cegas, por exemplo,
ndo podem ser Juizes. Juizes que, nada obstante, superam as barreiras de atitude que tém de enfrentar em
sua vida pessoal e profissional, acabam sendo excluidos das promoc¢fes na carreira e ndo compartilham
dos ciclos discussivos das Cortes, limitando-se a um exercicio como que burocrético de suas fungdes.
N&o ha espacos para a expansao de suas atividades. Um certo ostracismo cinico e cruel se estabelece e
mMesmo entre 0s mais jovens, sucede que eles ja sabem dos estigmas daguel es, motivo pelo qual os
evitam também.

E um cenério absurdamente kafkiano para quem, sendo PcD, tenha superado os desafios do
embarreiramento atitudinal, logrado galgar posi¢des institucionais — um cargo de Juiz, por exemplo —,
sobretudo nos model os tecnoburocraticos, cujo acesso se faz por meio de selecdo publica, mas se
flagram asi mesmos impotentes de evoluir por outras razdes jamais confessadas, mas que se exprimem
como preconceito e discriminagdo. O curioso € que até as normas legais e constitucionais acabam sendo
subvertidas ou violadas para evitar 0 avango propositivo dessas pessoas, porgque: a uma, sabem o valor
da prépria dignidade; a duas, porgue, em face desse reconhecimento, se esforcam para manter a
integridade de suaindependéncia e a qualidade das decisdes que proferem em seu exercicio.

Acessibilidade e empoderamento
Essa abordagem, rigorosamente convencional, pressupde, além daigualdade, da acessibilidade e da
inclusdo, um outro atributo indissociavel, a saber: o empoderamento!

Empoderar € garantir ao vulneravel, a plenitude de suas possibilidades humanas, mediante a
disponibilizacdo e o emprego, no caso das pessoas com deficiéncia, de recursos assistivos, tecnol 6gicos
ou criativamente dimensionados para as diversas espécies de limitacdo ou dificuldade que tenham de ser
superadas, seja no trabalho, na escola, no lazer, em casa, em todo lugar e em todas as atividades nas
guais se pretenda inserir, para que essa pessoa possa exercitar, ja empoderada para o autogoverno, de
igual paraigual, os seus direitos que estdo associados ao seu patrimonio juridico e a suadignidade, ndo a
sua condicdo fisica, intelectual, psicossocial, sensorial ou multipla.

As deficiéncias, desse modo, refletem um estagio de desenvolvimento social do meio organizado em que
se vive, ndo um extrato de dignificacéo da condic¢éo humana da pessoa com deficiéncia, que é um
axioma juridico, um valor como que absoluto, insuscetivel arelativizagdes especiosas ou ndo
consubstanciais a propria deficiéncia, vista a partir do foco da PcD (“Nada de nés, sem ngs!”).

Com efeito, a Unica resposta possivel de ser oferecida quanto ao trato dos Direitos Humanos € que eles
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S80 inegociaveis, irrenunciaveis, imprescritiveis, incondicionais e jamais excludentes. Porque todo ele
resulta da insubmisséo aos propositos de manutencao de certos extratos de exclusdo ativados por seculos
afio, durante os quais muitos foram privados de seus direitos, do acesso ariqueza e ao poder que esses
mesmos excluidos gjudaram a construir a toda carga e a pleno sacrificio.

Assim sendo, ainterpretacdo que serve a ontologia dos Direitos Humanos ndo pode ser restritiva, mas
extensiva. O Acesso a Justica &, pois, substanciamente a efetivacdo dos direitos daquel es que postulam.
Os direitos das pessoas com deficiéncia, portanto, sdo interpretédveis amplamente, por forma a garantir-
Ihes empoderamento sem o que tampouco se estabel ece a“ paridade de armas’ indispensavel ao Acesso a
Justica, como categoria fundamental tanto na Ordem Juridicainterna quanto internacional. Nao por
acaso, um Protocolo Facultativo foi anexado a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
de modo a que esses direitos relacionados possam ser discutidos, ainda que o Estado Parte se manifeste,
concretamente, como desaparel hado afazé-lo bem.

Além disso, as condigdes para esse empoderamento podem ser naturais ou constituidas. M uitos superam
por si mesmos as proprias dificuldades e sGo muito bons! Esses, porém, ndo tradizem referéncias
paradigméticas para o estabel ecimento de uma politica publica afirmativa da Incluséo Social, pois o que
serve de substrato a umatal regulacéo é o promédio da condicdo humana a ser protegido contratoda
vulnerabilidade que as pessoas superdotadas de talento ndo chegaram a experimentar radicalmente,
apesar de suas diferencas e do caldo de cultura que o preconceito findou por sufoca-los de algum modo.
Jaouvi heresias do tipo arechacar a politica afirmativa e compensatoria de cotas, sobretudo nas
Universidades, em razao da presenca proativa, embora isolada, de um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, ante o fato de Sua Exceléncia ser uma pessoa negra. Convém destacar que no Supremo Tribunal
Federal do Brasil jamais atuou um julgador com algum tipo de deficiéncia. JA ouvi outras tantas, t&o ou
mais vituperiosas como aquela de que Juizes em geral ndo podem ser cegos. Quanta estupidez que
associa, huma quimica explosiva, ignorancia cognitiva e prepoténcia situacional de dominagao!

Dentre as barreiras que constantemente se nos afligem, contam-se inlimeras abominacdes éticas que
insistem em ndo largar a contemporaneidade. E preciso combaté-las e, fazé-1o, é antes de tudo conquistar
espacos e trabalhar pela transformacéo social, a partir do exemplo.

De fato, a Suprema Corte brasileira, que ja superou a barreira étnica e a de género, pelo visto, reclama
também a superacéo da barreira atitudinal que impediu, ao longo de sua histéria, de ter uma pessoa com
deficiéncia em seus quadros para contribuir no aprimoramento da construcdo da jurisprudéncia gue vai
favorecer, por medida de Justica e em razéo do perfeito atendimento da Carta Politica e dalegislacéo de
regéncia ao universo de pessoas com deficiénciano Brasil, sem necessidade de que tenhamos de nos
socorrer, atodo instante, do Protocolo Facultativo que nos garante o direito de demandar ao Comité da
ONU encarregado da composi¢do desses conflitos em sede internacional. Esta possibilidade, no entanto,
deveria ser melhor aparel hada pelas Entidades que congregam os propositos de emancipacao e direitos
das PcD no Brasil e no mundo. O monitoramento internacional dos litigios relacionados deve ser uma
préticaregular nadimensdo das lutas inclusivistas. A presséo que vem de fora fomenta o aprimoramento
dos sistemas internos, quando um Estado € parte de um gjuste internacional, caso da Convencéo de Nova
lorque e de nossos paises latino-americanos.

Pode-se, pois, afirmar que 0 Acesso a Justica é talvez a clausula mais recorrente de empoderamento com
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gue as pessoas com deficiéncia passam a lutar, com eficiéncia, pela observanciafiel e exaustiva de seus
direitos, a partir da construcéo de meios com os quais ef etivamente pel gjam e se autoafirmam na medida
justa, ainda que o0 mundo n&o |hes proporcione as adequacdes razodveis a que também tem direito
fundamental. Paraisso, serd sempre necessario um corpo judicial qualificado tecnicamente o bastante e
também preparado e sensivel do ponto de vista atitudinal para garantir, por meio da aplicacéo
sobranceira e racional do Direito, a superagao das barreiras idiopaticamente montadas paraimpedirem o
florescimento da paz, da prosperidade e dafelicidade paratodos.

Repete-se, ao fim, 0 que diz o Professor Ferdinand Caval cante Pereira, da Universidade Federal do
Piaui, Brasil:

O empoderamento devolve poder e dignidade a quem desgjar 0 estatuto de cidadania, e principalmente a
liberdade de decidir e controlar seu proprio destino com responsabilidade e respeito ao outro. O débito
socia das instituicdes politicas e estatais diminui a medida que seus agentes desenvolvam acdes e
condutas de efetiva participagdo e mudancga sociais.[12]

Acessibilidade geral prevista na Convencéo

O conceito juridico de acessibilidade, além do mais, est4 analiticamente estabel ecido na Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de acordo com o seu Artigo 9, o qual dispde de dois itens
com diversas aineas.

A norma convencional estabelece que, para o fim de possibilitar as pessoas com deficiénciaviver de
forma independente e participar plenamente de todos o0s aspectos da vida— todos, sem excecao! —,
deverdo ser adotadas medidas gjustadas ao asseguramento do acesso dessas pessoas, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, ainformacao e instalagdes abertas
ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como narural. Pressupondo aidentificacéo de
barreiras e obstacul os a acessibilidade, também e principalmente as de atitude que derivam comumente
de preconceitos arraigados no socius, ndo raramente revel adores de viés autoritario e colonizante, tais
medidas se devem prestar ao redimensionamento funcional de prédios, estradas, meios de transporte e
demais instalagOes internas e externas em geral com vistas ao seu uso conforme o parametro do desenho
universal. Do mesmo modo, as informagdes, as comunicagdes e outros servicos, inclusive os veiculados
por meio eletrénico, além dos emergenciais, precisam guardar o desenho universal, que confere acesso a
todos, ndo somente a uma suposta maioria.

Além disso, os Estados Partes estdo obrigados a estabel ecer padrfes minimos de normatizacdo técnica
para a garantia da acessibilidade, segundo o padréo do desenho universal, proporcionar formagao e
capacitacao aos atores envolvidos, dotar os espacos publicos ou de uso publico de plena sinalizagéo em
formatos de facil assimilacéo e leitura, mediacdo, guias, ledores, intérpretes de lingua de sinais,
promover outras formas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia tendo em vista as informagdes
de que necessitem, promover 0 acesso dessas pessoas a novas tecnol ogias da informacéo e comunicagéo,
inclusive a Internet, conceber, desenvolver e disseminar a producéo de novos sistemas e tecnologias de
informag&o e comunicacdo, objetivando acessibilidade com custo minimo.

Tudo isso revela alteridade, palavra que concentra uma sintese muitissimo apertada, embora
intei ramente substanciosa quanto as necessidades de descri¢do do objeto agui comentado. Mas, afinal, o
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que pode ser definido como alteridade que serve a esse propdsito sintetizador? E ser capaz de apreender
0 outro na plenitude de sua propria dignidade, e ndo na conformidade de nossa propria ética ou na
supremacia dos proprios interesses. Olhar para 0 outro, conforme a sua perspectiva para, sem abandonar
apropriaidentidade, procurar compreender com mais profundidade e menos superficialidade os objetos
que se encontram & nossa volta, sobretudo agueles que se relacionam com os direitos alheios. E respeitar
as diferencas e reconhecer, sobranceiro, que a diversidade € o que ha de mais convergente na existéncia
humana, pois a dignidade da pessoa notabiliza a todos e ndo somente a alguns. O sentimento de
ateridade exclui a possibilidade de um substituir-se a outro. E quanto menos alteridade existir no
contexto das relagdes intersubjetivas e sociais, mais conflitos acontecem. Se a falta de ateridade
acontece no ambito interno aos umbrais da Justica, fica descortinado o palco para grandes sofrimentos e
atavismo social. Consolida-se, pois, institucionalmente, a desigualdade e se transforma em letra morta
tudo o quanto se construiu até agora em termos de plataforma normativa de referenciacdo universa para
asrelagbes sociais no trato dessa questdo fundamental da luta pelos direitos das PcD.

Se mais fosse possivel referir ao instituto da acessibilidade das pessoas com deficiéncia junto aos setores
publicos ou aos ambientes e servicos de uso publico, muito ndo se poderia acrescentar, salvo pelo
registro de que, muito embora néo se trate de um termo equivoco ou indeterminado, presta-se, por outro
lado, a robustecer aideia de expansdo |6gica de seu contelido e de suas possibilidades.

E é exatamente o cardter construtivista que melhor afirma, de modo progressivo e potencial, asua
natureza. Pois, afinal, também "o homem é um ser inacabado”, conforme genial intuicdo de Cabral de
Moncada, filosofo portugués.[13]

Acesso a Justica como problema e a I nclusdo Social

Conforme restou implicito linhas atras, no campo da Inclusdo Socia ainda prevalece aignoranciae a
falta de alteridade, mesmo da parte de atores oficiais que deveriam, outrossim, sofrer algum tipo de
atualizacdo modernizadora no que respeita aos fundamentos de sua propria funcionalidade. Juizes,
Representantes do Ministério Publico, Advogados, Serventuarios de Justica, Autoridades Policiais,
Fiscais e Penitenciérias, Funcionarios Executivos e até Professores de Direito integram essa pletora de
qualificados “ analfabetos funcionais’. Entre eles, ressalvando-se as honrosas excegdes, predominaa
insensibilidade, o descuidado e a prepoténcia socavada e sibilina que prevalece a toda razoabilidade. O
despreparo € gritante e o fomento ao ensino inclusivo e ainterdisciplinaridade, além de raro,
desencorajado.

Esses elementos, na verdade, sdo os fantasmas mais recorrentes e explicitos com que ainda temos de
lidar incessantemente. Enfrenta-los a todo instante na tarefa de eliminac&o das barreiras que temos de
superar o tempo inteiro também no ambito da atividade jurisdicional do Estado é o que nos cabe paraa
construcéo efetiva e permanente de uma sociedade realmente justa e igualitaria, por iSso mesmo
inclusiva, de bem-estar social atodos os cidad&os.

Sobre isto, muitos ainda imaginam gue incluir € simplesmente integrar, mantidas as bases sociais e
antropol 6gicas da exclusdo vigente no passado de degredo e sofrimento, de “ apartheid”. Sobre isto, veja-
se o grafico a seguir sobre o qué parece a lnclusdo Social:
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Para esclarecer:

1) Exclusdo lembra escravagisma;

2) Segregaciio lembra ‘apartheid’;

3) Integracao lembra preconceito e
discriminacao proativa, guetos; e

4) Inclusdo que evoca a liberdade e a
vida plena em Igualdade de condigdes
para todos, sem excecdo de ninguém,
pots o concelto de maloria,

Fa® s
bs- fal X
pde-modaramanta falanda Inclusao

Para esclarecer:

1) Exclusdo lembra escravagisma;

2) Segregaciio lembra ‘apartheid’;

3) Integracao lembra preconceito e
discriminacao proativa, guetos; e

4) Inclusdo que evoca a liberdade e a
vida plena em Igualdade de condigdes
para todos, sem excecdo de ninguém,
pots o concelto de maloria,

Fa® s
05~ falanda,
pde-modaramanta falanda Inclusao

Exclusido  Segregacao Integracao
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Conforme o que ressaltel em Palestra que tive a oportunidade de proferir no Ultimo més de setembro, em
Brasilia, em matéria de inclusdo a ordem é descolonizar. Paratanto e a fim de que se garanta o Acesso a
Justica das PcD, em particular, ndo se divisa umaforma mais eficaz de descol onizagdo, sendo ocupando
espacos, assim horizontal quanto verticalmente, nas esferas do Poder Judiciario, sobretudo, por efeitos
de exemplaridade e multiplicacdo de condutas.

Para se promover o0 “desenho universal” idealizado pela causainclusiva, parece indispensavel eliminar
0s “sendes’, as questiuncul as de somenos importancia, os receios de avancar decididamente, mediante
uma experimentacao crescente e afirmativa de possibilidades reais que real mente preencham o que se
considera uma agenda positiva, em face de uma estrutura como gque esvaziada de participes
positivamente comprometidos com os fundamentos da propria Ordem Constituida.

Insiste-se: por que, afinal, o Brasil jamais conheceu um Ministro (Juiz) PcD na sua Suprema Corte? Por
acaso, um pais continental como 0 nosso néo dispde de quadros gjustados a esse exercicio
honorabilissimo? Somos, enfim, uma espécie de categoria social inferior? Evidente que ndo, mas isso
tudo parece servir, a saciedade, para esclarecer o estado em que nos encontramos na atualidade de
desenvolvimento social e politico. De um lado, séo cerimonial mente reconhecidos direitos as PcD; de
outro, desgracadamente, transparece historico que essas pessoas vemn sendo ignoradas.

E preciso superar afase diagndstica acerca dos problemas da exclusio. E preciso fundamental mente
oferecer aresposta que os Direitos Humanos sdo, de fato e de Direito, inegociaveis, nem restringiveis e
muito menos eufemizaveis, no sentido de sua relativizagéo.

A guestéo do Acesso a Justica integra esse fendmeno histérico e é imprescindivel que esse quadro se
desconstrua o quanto antes, no Brasil e em toda parte em que essas restricdes idiopéticas estegjam
acontecendo em detrimento dos direitos das PcD, bem assim como de todos os cidaddos em geral. A
proposito, o sofrimento de um so cidaddo repercute de um modo del etério e alargado nos quadros sociais
que refletem instabilidade. A sociedade € uma estrutura de vasos comunicantes e a violagdo que se
perpetra aqui, degenera acola ainda mais e, assim, sucessivamente. A metéfora cabivel é que o
preconceito € um cancer metastéasi co!

Agora, com apoio em registros histéricos cléssicos pode-se afirmar que desde quando a forca cedeu
lugar arazéo para que por meio de normas as relagdes humanas pudessem ser reguladas efetivamente, e
apartir de quando, outrossim, o Estado também chamou asi 0 monopdlio da Jurisdicdo, o Acesso a
Justica tornou-se umavariavel altamente problemética, aém de contraditoria. A eliminacdo dessas
barreiras tampouco se presta a solugdes pontuais, isoladas, haja vista que os problemas decorrentes
muitas vezes sdo interrelacionados socialmente.[15]

Mudancas podem suscitar questdes periféricas de tipo corporativo ou extratificado e € preciso, antes de
tudo, ultrapassar paradigmas nem sempre fincados em diretivas justificaveis do ponto de vista dos
Direitos Humanos e da comunh&o universal, da intergrupalidade; porque, do contrério, poderemos
regressar aos conceitos pré-inclusivistas, os quais, embora representando um avango histérico em
relacdo a exclusdo classica, desservem, no entanto, a causa da Inclusdo Social, a exemplo do esforco de
enquadrar, também preconceituosamente, as deficiéncias em um plano puramente clinico ou definir a
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inclusdo como sinbnimo de mera integragao social.

Bem por isso, mais se justifica que a visdo dos vulneraveis possa compor as formulagdes dos veredictos
e, antes, das politicas publicas associadas ao fundamento substancial do Acesso a Justica, entendido
como o direito de demandar e de obter efetivos resultados concretizadores dos direitos em geral. Importa
em exercicio pleno da cidadania. No mesmo sentido, afirmam Cappelletti e Garth:

O “acesso” ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.[16]

E apartir desse ponto |6gico que ndo se desconhece mais aimportancia dos saberes interdisciplinares e
participativos na compreensdo e na composi¢ao dos direitos das PcD, aluz do que se erigiu em termos
normativos universais com o advento da Convencéo de Nova lorque. Pode-se chamar aisso, com um
minimo de esforco, de “alianga pro-incluséo”, conforme o superior pensamento de Romeu Sassaki, a
guem costumo denominar, pelo conjunto de sua obrainvulgar e também pela sua humanidade explicitae
luminosa, de “Principe da Alteridade brasileira’.[17]

Defato, garantir direitos a quem jamais os obteve ndo é tarefa facil de executar na medida em que, antes
de mais nada, os preconceitos, ante a suaraiz cultural, ndo se eliminam por decreto, embora seja de todo
importante que penalidades significativas venham a ser exemplarmente estabel ecidas e impostas por
forca de leis que vinguem realmente. Integrar as PcD aos processos de construcéo da Justica, novamente,
parece fundamental.

No proposito da matériainclusiva, ndo halugar paraideol ogismos de ocasido. A causainclusivae,
sobretudo, um caminho sem volta, umavia de médo Unica, historicamente pavimentado, passo-a-passo,
crescentemente, pois aponta para os fundamentos mais elementares da convivéncia humana, para os
pilares da propria humanidade, afinal revelados e reconstruidos, marcadamente a partir do pos-guerra.
Nada obstante, esse fato histérico ndo esconde as contradic¢des de toda ordem em matéria de Direitos
Humanos. A luta entre 0 bem e 0 mal persistira durante o hiato de existéncia da humanidade sobre a face
da Terra, bem o sabemos. Mas, é nessa luta em que podemos encontrar o sentido mais adequado da
perfeicdo humana. Valemos pelos nossos ideais, ndo exatamente pela nossa corporeidade, tdo bela
guanto efémera. Cumpre-nos o dever de pelgjar por um mundo maisjusto paraas atuais e para as futuras
geragdes. E atranscendéncia que nos afirma como agentes de transformagao social, agora e enquanto
vida nos restar para ser vivida. Porque mais definitivo que a morte fisica é a letargia de umavida sem
sabor, sem inspiracdo, sem propositos nobilitantes que haverdo de marcar a nossa posteridade e o
respeito das futuras geragoes.

O que se divisa e objetiva no contexto histérico atual € a presenca cardinalissima do homem diante de si
mesmo e do seu semelhante. Sem discussdo possivel que induza algum contraponto razoavel a este passo
da historia da civilizagéo.

Consideragoesfinais
Sucede que, diante do que foi exposto, ndo ha outro registro mais significativo a proceder do que situar
0s conceitos de acessibilidade, empoderamento e cidadania, a cujo servico se posta a Administracdo da
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Justica nas sociedades democréticas e sociais de Direito, como que sinonimicos, restando

semanti camente pleonasti ca a associacao dessas palavras numa so oragéo, quando se tratem de direitos
das PcD, aluz da Convencdo de Nova lorque, diplomalegal que marcaa“erados direitos’ para esse
contingente bastante significativo da humanidade.

De tal modo que acessibilidade sem cidadania (que envolve quebra de empoderamento) é construcéo
indtil. Cidadania sem acessibilidade e empoderamento, disfuncional.

Assim, nos sistemas judiciarios dos tipos empirico-primitivos e tecnoburocréaticos que predominam na
América L atina, as Supremas Cortes exercem papeis formidaveis na construcéo, fomento e eventual
controle das politicas publicas, dos direitos individuais e col etivos e da cidadania.

Cumpre destacar, sobre isto, que no caso brasileiro a Constituicdo Federal tem densificado a Jurisdicéo
do STF, mediante o estabel ecimento de mecanismos juridicos que acentuam suas competéncias e
agregam outras tantas — Ac¢0es Diretas de Inconstitucionalidade, Repercussdo Geral, Recursos
Repetitivos, Simulas Vinculantes, entre outras — concentrando-as de tal modo gque o exercicio difuso da
propria Jurisdicdo pelos demais Juizes e Tribunais acaba se transformando em um mero exercicio de
chancela, em simples ritos de passagem, inteiramente burocraticos.

Nesses casos, 0s Juizes sequer se ocupam de produzir as proprias decisdes, substituidas por colagens. Os
assessores o fazem e |hes resta a atividade de subscrever os documentos respectivos. A 16gica do devido
processo legal, também uma categoria fundamental de Direito, nessas condicdes, perde consisténcia
epistemnol 6gica e também normativa. O Poder Judiciario, enquanto estrutura de verticalidades, como que
se desconstréi nesses casos e as expectativas juridicas da popul agdo, sob ajustificativa de um suposto
“neoconstitucionalismo”, quanto aos fundamentos nem sempre sisteméaticos das deci sbes-vetor, espécie
agravada dos precedentes dos sistemas do Common Law, de tradicdo saxonica, sofrem radical restricéo e
0 espectro de previsibilidades do sistema judicial regional, de tradi¢cdo romano-germanica, igual mente.

Pode-se imaginar o cenério de instabilidades em que as pessoas em geral acabam sendo projetadas
dentro em um ambiente “primitivo”, conforme locucéo do exponencial Jurista argentino Eugénio Ralll
Zafarani (nota de rodapé 3). Um tal “primitivismo” se intensifica em relacéo as politicas de constituicéo
das composi¢des das Cortes Supremas dessas sociedades, quando recaiam sobre atores enlagados pelo
sistema politico e ndo por exigéncias sociais classicas de legitimidade e representacdo. De fato, as
composi¢oes do Supremo Tribunal Federal do Brasil séo constitucional e livremente enredadas pelo
Chefe(a) do Poder Executivo, mediante singular sabatina do Senado Federal (atividade que se tem
revelado pré-forma), entre brasileiros natos com idade que medeia os 35 e 65 anos, além de dispor de
notével capacitacdo juridica e reputacio ilibada. E o que bastaaum brasileiro se tornar Ministro do STF,
a Corte Suprema do seu pais.

Ora, € histérico que dificilmente o STF controverta aos interesses do Poder Executivo naquilo que mais
se |he afeta aideol ogia de sustentac&o politica. O ingtituto da reelei¢cdo para a Presidéncia da Republica
agravou esse quadro no caso brasileiro, porque composi ¢cBes quase que inteiras podem ser constituidas
por uma so autoridade presidencial. Por melhor que seja a autoridade, isso ndo parece republicano. E um
fenbmeno, no entanto, que ndo se declara, por revestir-se de perturbadora insubmissio as propriedades
institucionais da Suprema Corte de um Estado soberano e a interdependéncia funciona dos Poderes
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Politicos da Republica.

Torna-se claro, desse modo, que uma avaliagéo positiva acerca da presenca de uma ou mais de uma PcD,
devidamente comprometida(s) com alnclusdo Social, nos quadros das Supremas Cortes dos Estados
latino-americanos € de todo pertinente e de certo modo fundamental aos propdsitos de efetivacdo de seus
direitos, em particular, mas néo apenas os deles, sendo também e principal mente o de todos,
indistintamente.

Ao passo da sugestéo de edicdo de uma espécie de Mocdo de Apoio a essa causa, a ser dirigidaaquem
de Direito, também parece fundamental, conforme ja ressaltado anteriormente, fomentar e preparar, no
ambito do terceiro setor das sociedades |atino-americanas do qual a RIADIS é pioneira, 0
“monitoramento internacional” das questdes pertinentes a defesa dos direitos e a emancipacédo politica,
econémica e socia das PcD, sobretudo em face do Protocolo Facultativo a Convencdo de Nova lorque,
plataforma normativa de referéncia, regulacéo e fomento das atividades que nos congregam na causa
comum e universal deincluir atodos nos bens da vida e na construcéo de um tempo de maisfelicidade e
menos sofrimento para todos. Enfim, pelo bem da humanidade e do desenvolvimento integral de nossas
sociedades.

Em matéria de Inclusdo Social, pois, a ordem € descolonizar e de vez instalar a cidadania para todos!
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comando gerencia no sentido da producéo de estudos e providéncias quanto a acessibilidade de todos os
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