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Arthur Weintraub: Base de calculo do INSS apurada pela Justica do
Trabalho

A Lei 11.941/2009, conversdo da Medida Provisoria 449/2008, alterou substancialmente a base de
célculo da contribuicdo socia executada na Justica do Trabalho. O novo modelo, descrito nos paréagrafos
do artigo 43 da Lei 8.212/1991, traca trés formas de identificacdo da base de célculo:

1. Para sentengas judiciais ou acordos em gue ndo figurem, discriminadamente, as importancias
incidentes;

2. Para sentencas judiciais ou acordos em que figurem, discriminadamente, as importancias incidentes,
3. Para acordos homol ogados apos a sentenca de mérito.

Enquanto na primeiraforma a base de calculo serd o valor total apurado em liquidaco de sentenca ou o
valor do acordo homol ogado, no segundo modelo sera o valor das importancias incidentes e ndo-isentas
discriminadas na sentenca transitada em julgado ou no acordo homologado. Na hipotese de acordo
celebrado apos a decisdo de mérito, a contribui¢do seré calculada com base no valor do acordo.

O parégrafo 39 1] do artigo 276 do Decreto 3.048/1999 desconsidera como discriminagdo de valores
onerados a fixagdo de percentuais de importancias incidentes e ndo-incidentes. Essas situagdes seréo
classificadas no primeiro model o, onde a base de calculo equivale ao valor total daliquidacdo de
sentenca ou ao valor total do acordo homologado.

A auséncia de declaracdo de vinculo de emprego entre o reclamante e o reclamado ndo importa em
desoneracdo de contribuicdes sociais. O reclamante sera considerado contribuinte individual, recaindo
contribuicdes sociais sobre a mesma base de célculo caso arelacéo de trabalho fosse de emprego. Sobre
essa base de célculo, no entanto, ndo incidira a contribuicdo para o Seguro Acidente do Trabalho — SAT.

A Instrucéo Normativa RFB 971/2009, através do artigo 102, além de ratificar todos os modelos legais,
acrescenta outra forma de identificagdo da base de cdlculo. As contribui¢des sociais decorrentes de
decisbes que declaram arelacdo de emprego, sem atribuir 6nus pecuniario ao empregador serdo apuradas
com base:

Nos valores mensais de remuneracéo do segurado empregado, quando conhecidos,

Nos valores mensais de remuneragdo pagos contemporaneamente a outro empregado de categoria ou
func&o equivalente ou semelhante;

No valor do piso salarial, legal ou normativo da respectiva categoria profissional, vigente a época;
Quando inexistente qualquer outro critério, o valor do salario minimo vigente a época.

Havendo, simultaneamente, a declarac&o do vinculo de emprego e a cobranca de valores decorrentes

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/11/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

dessa relacdo, a base de calculo das contribui¢fes sociais sera identificada pela aplicacdo simultanea
desse modelo com uma das formas descritas no artigo 43 da Lei 8.212/1991.

Incidéncia de juros da mora e multa por descumprimento

Os juros da mora e a multa decorrem do descumprimento temporal e/ou material da obrigagéo. A
incidéncia desses acréscimos moratérios pressupde a identificacdo do fato imponivel tributério, e do
momento da sua ocorréncia.

A contribuicdo socia ndo decorre do pagamento de remuneragtes aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, mas da mera obrigacdo de pagar esses rendimentos. O fato imponivel,
portanto, ndo ocorre quando o reclamado satisfaz a sentenca trabal hista (execucéo), mas no momento em
gue ele deveriater pago (obrigagdo) aimportancia executada.

Essa hermenéutica é confirmada pelo paragrafo 2° do artigo 43 daLei 8.212/1991, com redacdo dada
pela Medida Provisoria 449/2008, que interpretando a legislacdo vigente “considera-se ocorrido o fato
gerador das contribui¢des sociais ha data da prestacéo do servico”. Os artigos 103 e 104 da Instrucéo
Normativa RFB 971/2009 confirmam essa opc¢ao.

A definicdo do momento daincidéncialegitima o paragrafo 3° do artigo 43 daLei 8.212/1991, que
majora a base de cal culo da contribuicéo socia executada na Justica do Trabalho com juros damorae
multa

Parégrafo 32 As contribuicdes sociais serdo apuradas més amés, com referéncia ao periodo da prestagdo
de servicos, mediante a aplicacéo de aliquotas, limites maximos do sal &rio-de-contribui¢do e acréscimos
legais moratorios vigentes rel ativamente a cada uma das competéncias abrangidas, devendo o
recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser pagos os créditos encontrados em
liquidagdo de sentenca ou em acordo homologado, sendo que nesse ultimo caso o recolhimento serafeito
em tantas parcel as quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que sejam exigiveis e
proporcional mente a cada uma delas.

A remuneracao executada sera identificada pela competéncia (més/ano) em que deveriater sido paga.
Sobre o valor incidird, més ameés, juros damora, até a competéncia do efetivo pagamento. Os juros
mensai s serdo equivalentes a Selic vigente na competéncia da aplicacéo, ou 1% se menor do que
razdo. Ademais, o contribuinte também pagara multaincidente sobre o valor da remuneracéo, pelo
descumprimento do pagamento oportuno.

Quando a sentenca ou 0 acordo homologado ndo discriminar as importancias por competéncia de
pagamento, o valor incidente sera exatamente divido entre as competéncias compreendidas no periodo
sentenciado ou transacionado; caso haja omissdo na sentenga ou no acordo homologado, o periodo sera
extraido da peticdo inicial, nos termo do parégrafo 19 2] do artigo 103 da Instrugdo Normativa RFB
971/2009.

Efeitos da homologacéo do pagamento das contribuicdes previdenciérias executadas na Justica do
Trabalho
O artigo 156 do CTN arrola as modalidades de extingdo do crédito tributério. Osincisos| e X,
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respectivamente, enunciam que a extingdo desse crédito atraves do pagamento, e da decisdo transitada
em julgado.

A simples leitura desses incisos poderiajustificar atese de que a homologagéo, em sentenca da Justica
do Trabalho passada em julgado, do pagamento das contribui¢des sociais executadas geraria a extingéo
do crédito tributaria.

Essa conclusédo, no entanto, n&o nos parece a mais adequada. O valor executado, pago e homologado na
Justica do Trabalho, salvo raras excegdes, ndo se qualifica como crédito tributario, porquanto se encontra
pendente de lancamento. N&o ha, pois, extingdo do créedito tributério, simplesmente porque o crédito
sequer fora constituido.

Assim, mesmo diante da decisdo da Justica do Trabalho que homologa o pagamento de contribuicbes
sociais, a autoridade administrativa podera/deveralancar o fato imponivel, constituindo o crédito
tributario. O pagamento da execucéo ndo sera desprestigiado; se insuficiente, contudo, a quitacéo do
crédito lancado, a autoridade administrativa notificara o contribuinte acerca da diferenca, impondo-o as
sangBes (multas) pelo descumprimento das obrigagdes principais e acessorias.

A homologagdo do pagamento das contribui¢des sociais executadas na Justica do Trabalho encerraa
execucdo, mas ndo extingue o crédito tributério. Além de pagar o valor executado, o contribuinte-
reclamado podera ser notificado pela Receita Federal do Brasil (RFB) para completar o valor pago na
esfera trabal hista, se insuficiente a quitacdo do crédito lancado.

A Nota Cosit 167/2009 ratifica essa posi¢éo, autorizando a RFB "empreender acéo fiscal na empresa
reclamada e apurar as contribuicdes devidas, inclusive as relativas a periodos compreendidos em
reclamatorias trabal histas, que, por algum motivo, ndo foram executadas na Justica do Trabalho ou
foram executadas apenas em parte”. Assim também é o entendimento da Advocacia Geral da Unido
(AGU) e da Procuradoria Geral da Fazenda (PGF) no Parecer AGU/PGF 03/2009:

E certo, porém, que a competéncia da Justica do Trabal ho, na espécie, ndo exclui a da Secretariada
Receita Federal, que podera, a qualquer tempo (salvo se decair do direito), empreender acéo fiscal na
empresa reclamada e apurar as contribuicdes devidas, inclusive as relativas a periodos compreendidos
em reclamatorias trabal histas, que, por algum motivo, ndo foram executadas na Justica do Trabalho ou
foram executadas apenas em parte.

A Nota Cosit 167/2009 e o Parecer AGU/PGF 03/2009 foram el aborados sob a vigéncia da I nstrugdo
Normativa INSS/SRP 03/2005. A revogacéo dessa instrucéo pela Instrucdo Normativa RFB 971/2009
n&o cancelou esses entendi mento, tampouco alterou suas conotagoes, sobretudo porque a novainstrucdo
enunciou no artigo 101[ 3] regra semel hante & prevista na norma administrativa revogada.

Conclusoes

A Emenda Constitucional 45/2004 somente deslocou parte da competéncia da Justica Federal paraa
Justica do Trabalho, que passou a processar e julgar contribuic¢des previdenciérias decorrentes de fatos
imponiveis conhecidos em suas sentencas.
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Neste contexto, a Emenda Constitucional 45/2004 néo alterou o procedimento para a constituicdo do
crédito tributario, tampouco equiparou o transito em julgado da sentenca trabalhista ou o inicio do
processo de execucao ao lancamento.

Importante ressaltar que as contribuigdes sociais, antes de serem executadas, sgja qual for aesferado
Judiciério, devem ser langadas.

A legislacdo previdenciéria admite quatro model os de identificacdo da base de célculo da contribuicdo
executada na Justica do Trabal ho:

Para sentencas judiciais ou acordos em que ndo figurem, discriminadamente, as importancias incidentes:
valor daliguidac&o da sentenca, ou do acordo homol ogado;

Para sentencas judiciais ou acordos em que figurem, discriminadamente, as importancias incidentes:
valores incidentes e néo-isentos;

Para acordos homol ogados ap0s a sentenca de mérito: valor do acordo homol ogado.
Para as sentencas ou acordos homol ogados que apenas declaram o vinculo de emprego:
Valor mensal daremuneragdo do segurado empregado, quando conhecidos;

Valor mensal de remuneracéo pago contemporaneamente a outro empregado de categoria ou fungéo
eguivalente ou semel hante;

Vaor do piso saarial, legal ou normativo da respectiva categoria profissional, vigente a época;
Quando inexistente qual quer outro critério, o valor do salario minimo vigente a época.

O fato imponivel da contribuicdo previdenciariando é o efetivo pagamento da remuneracéo, mas a
obrigacdo de pagar esse rendimento. A base de célculo, por razdo, € acrescida de juros da mora e de
multa decorrentes do descumprimento oportuno da obrigac&o tributaria. A decisdo proferida pelo juiz do
Trabalho que extingue a execucéo pelo pagamento ndo impede a RFB de lancar contribuicdes
complementares acerca da relacéo de trabalho objeto da reclamacéo trabal hista. N&o ha extingéo do
credito tributario, ante ainexisténcia de langamento.
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[1]83° N&o se considera como discriminagdo de parcelas legais de incidéncia de contribuicéo
previdenciédria a fixacéo de percentual de verbas remuneratorias e indenizatdrias constantes dos acordos
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homologados, aplicando-se, nesta hipotese, o disposto no paragrafo anterior.

[2] 8 1° Quando, nos calculos de liquidagdo de sentenca ou nos termos do acordo, a base de calculo das
contribuigdes sociais ndo estiver relacionada, més a més, ao periodo especifico da prestacdo de servicos
geradora daquela remuneracéo, as parcelas remuneratorias serdo rateadas, dividindo-se seu valor pelo
numero de meses do periodo indicado na sentenga ou no acordo, ou, nafalta desta indicacdo, do periodo
indicado pelo reclamante nainicial, respeitados os termosinicial e final do vinculo empregaticio anotado
em CTPS ou judicialmente reconhecido na reclamatéria trabal hista.

[3] Art. 101. Compete a Justica do Trabalho, nos termos do § 8° do art. 114 da Constituicéo Federal,
promover de oficio a execugdo dos créditos das contribuicdes previdenciérias devidas em decorrénciade
decisbes condenatorias ou homologatorias por ela proferidas, devendo afiscalizacéo apurar e lancar o
débito verificado em agdo fiscal, relativo as. | — contribuic¢des destinadas a outras entidades ou fundos,
conforme disposto no art. 3°daLei n°11.457, de 2007, exceto agquel as executadas pelo Juiz do Trabalho;
Il — contribui¢bes incidentes sobre remuneracfes pagas durante o periodo trabal hado, com ou sem
vinculo empregaticio, quando, por qualquer motivo, ndo houver sido executada a cobranca pela Justica
do Trabalho.
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