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César Baldi: E possivel inovar no procedimento de escolha para o STF

Neste ano de 2012, a presidente Dilmatera a possibilidade de nomear mais trés novos integrantes do
Supremo Tribunal Federal: os Ministros Ayres Britto e Cezar Peluso ja se aposentaram

compul soriamente, ao passo que o Ministro Celso de Mello anunciou desejo de retirar-se , terminado o
julgamento do denominado “mensaldo”. Em relacdo a primeiravaga, a presidente ja escolheu o sucessor,
gue deve tomar posse nesta quinta-feira (29/11), o ministro Teori Zavascki. Restam, contudo, ainda duas
vagas.

E verdade que a Constitui¢&o estabel ece decisio unipessoal da Presidéncia da Republica, depois da
aprovacao, por maioria absoluta, do Senado Federal (art.101, § Unico, CF). Estabel ece, paratanto,
apenas. (@) idade minima de trinta e cinco anos e maxima de sessenta e cinco anos; (b) notavel saber
juridico; (c) reputagdo ilibada. N&o é necessério, portanto, que seja egresso da magistratura de carreira,
nem do Ministério Publico Federal, nem mesmo a comprovacdo do exercicio de advocacia por mais de
dez anos. Tampouco € condi¢ao, para tanto, que tenha sido nomeado para o Superior Tribunal de Justica.
Ou sgja, respeitados estes trés requisitos, inexiste ébice para aindicacdo do nome.

Ainda gque se possa discutir a conveniéncia de alteracdo constitucional para estabelecer novos requisitos
ou mesmo fixar mandato para o exercicio dafuncéo, é possivel inovar no procedimento de escolha.

Tal como ocorreu na Argentina, com a edicdo do Decreto 222/2003, pelo entéo presidente Nestor
Kirchner, que, manteve aindicagdo unipessoal e a decisdo pelo Senado da Nagéo, procurando

estabel ecer mecanismos de maior transparéncia e participacdo para a escolhaa* Corte Supremade la
Justiciade laNacion”.

O que estabelece tal regramento?

Primeiro, que a pré-selecéo de candidatos se da no marco de “prudencia respeito ao bom nome e honra
dos seus pressupostos’, correta valoracéo de suas atitudes morais, idoneidade técnica e juridica,
trajetéria e —importante frisar- compromisso com a defesa de direitos humanos e val ores democréticos
(art. 2°)

Segundo, ainclusdo de novos integrantes deve permitir refletir “as diversidades de género, especialidade
e procedénciaregional no marco ideal de representacdo de um pais federal” (art. 3°).

Terceiro, uma vez declarada a vacancia, publica-se, no prazo maximo de 30 dias, em dois diarios de
circulacéo nacional, na paginaweb do “Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos’ e no
“Boletin Oficial”, o nome e antecedentes curriculares das pessoas gque se encontram em consideracéo
para o cargo (art. 4°), abrindo-se um prazo de 15 dias para que cidadaos em geral, organizagdes néo
governamentais, associagoes profissionais, entidades académicas e de direitos humanos, por escrito e
fundamentadamente, enviem consideractes, observacoes que considerem importantes observar com
relacdo aos incluidos na selecdo, “ con declaracion jurada’ (art. 6°). Importante destacar: ndo seréo
consideradas objecOes irrelevantes para a perspectiva do procedimento estabelecido no art. 2°, nem
aquelas fundadas em “ qualquer tipo de discriminacdo”. Também podem ser ouvidas outras organizacoes
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no ambito “profissional, judicial, académico, social, politico e de direitos humanos’ (art. 7°).

Quarto, as pessoas incluidas na selegdo devem apresentar declaracdo de todos os bens proprios, de
conjuge ou unido estavel, patriménio de eventual sociedade conjugal e de filhos menores, de acordo com
a“Ley de Eticade laFuncion Publica 25.188” (art. 5°). Além disso, também clientes e contratantes de,
pelo menos, Ultimos oito anos, bem como qualquer compromisso que possa afetar aimparcialidade de
Sseu critério “por atividades proprias, atividades de seu conjuge, de seus ascendentes e de seus
descendentes em primeiro grau”, para avaliar objetivamente a existéncia de “incompatibilidades ou
conflitos de interesses’.

Quinto, em caréter de sigilo fiscal, sera solicitado a“ Administracion Federa de Ingresos Publicos’
informe sobre o cumprimento de obrigactes impostas (art. 8°).

Sexto, 0 Poder Executivo tem o prazo de quinze dias, a partir das “posturas u observaciones’, para
apreciar 0 mérito das objecbes e enviar- ou ndo- 0 nome para apreciacéo do Senado Federa (art. 9°).

Inexiste, para 0 caso brasileiro, motivo para ndo aplicagdo de procedimento similar, sendo, antes pelo
contrério, extremamente salutar.

Primeiro, porque, desde o Decreto 6.029/2007, existe o “ Codigo de Conduta da Alta Administracéo
Federa”, em observancia ao principio da moralidade, basilar para a administracéo publica, ndo havendo
gualquer Obice para ser observado como parametro de avaliacéo de determinadas objecdes que poderiam
ser colocadas a apresentacdo de nome indicado, incluidos eventuais conflitos de interesses. Recorde-se,
por exemplo, que quando daindicacdo de Hillary Clinton para “ Secretaria de Estado” dos EUA, foram
col ocadas determinadas restri¢des para a atuacéo da fundacéo dirigida por Bill Clinton, afim de que a
indicago fosse aceita

Segundo, porque fixa, para 0 Poder Executivo, prazos paraindicagéo, procedimento de objectes e
apreciacao das questdes. A indicacdo do Ministro Luiz Fux tardou seis meses, a da Ministra Rosa
Weber, trés. E ndo existe previsdo de que o STF tenha ministros convocados de outros tribunais, embora
aberta avaga, 0 que sobrecarrega, neste intervalo de tempo, a propriarotina de julgamentos, em
contraposi¢cao ao principio da eficiéncia. Alias, ganharia maior |egitimidade se a Presidénciatornasse
publicos os motivos gque justificam a nomeacdo para o mais alto cargo do Poder Judiciério.

Terceiro, porque o procedimento estabel ece uma filtragem em termos de género e procedéncia regional -
quica pudesse ser incluido também um critério de ordem étnico-racial- e refuta qualquer objecdo que
sgja fundada em discriminagéo- o que implicaria dizer também incluida aguela de orientacéo sexual e
étnico-racial. Se é verdade que somente trés mulheres foram nomeadas para o STF e que somente um
negro o foi, e que, atualmente, apenas o Ministro Ayres Britto proveio daregido Nordeste, também ndo
se deve esquecer que nunca houve representante indigena e sequer aregido Norte ou mesmo a Amazonia
tem algum integrante na atual composi¢cdo. Somente em 27 de agosto de 2008, por exemplo, Joénia
Wapichana tornou-se a primeira advogada indigena a fazer uma sustentacdo oral no STF.,

Quarto, porque a regulamentacéo implicaria um aumento de participacdo da sociedade civil e de
deliberacdo democratica prévia a apreciacdo do Senado, com evidente democratizacdo do processo de

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/11/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

escolha unipessoal da Presidéncia da Republica, além de dar maior transparéncia e procurar coibir
determinadas pressdes politicas, permitindo o escrutinio publico dos requisitos do notorio saber juridico
e dailibada conduta, bem como questionando o perfil de magistrado que se quer para a clpula do Poder
(maior experiéncia académica? vivéncia juridica? clareza nos argumentos ou maior técnica?
sensibilidade social? perfil mais tradicional ou mais critico?).

Quinto, porque fica estabel ecida a necessidade de um compromisso com a defesa dos direitos humanos e
valores democréticos, que se encontram previstos, constitucionalmente, como fundamentos da Republica
Brasileira (art. 1°) e dos principios das relacdes internacionais (art. 4°). E ndo se pode negar que o
protagonismo do Poder Judiciério tem implicado, também, a hecessidade de um reforco de parémetros
democraticos, tanto na escolha dos seus membros, mas também em sua propria atuacéo. Aindamais se
considerando que o préprio STF tem aberto a possibilidade de audiéncias publicas e de inclusdo de

amici curiae, dentro de um processo de ampliag&o da *“ sociedade aberta dos intérpretes da Constituicéo”,
tal como preconizado por Peter Haberle.

Esta mais que na horado Brasil dar este importante passo no sentido da democratizacdo da escolha dos
integrantes do Tribunal responsével, dentre outras competéncias, pela“guarda da Constituicdo” e pelo
julgamento de “inconstitucionalidade de tratado ou lei federal” (art. 102, CF). A presidente da Republica
pode tomar estainiciativa, 0 gue muito engrandecera o exercicio de seu mandato popular. Ou a
sociedade civil, em especial os ativistas de direitos humanos, pressionar neste sentido. Estamos,
novamente, diante dessa possibilidade, com a abertura da segunda vaga, pela aposentadoria do ministro
Ayres Britto.
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