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Fernando Lopes. O delito de evasido de divisas sofreu abolitio criminis

Nas discussdes doutrinérias acerca do delito tipificado no artigo 22, caput e paragrafo unico, da Lei
7.492/1986 dois questionamentos se sobressaem. O primeiro se refere ao principio dataxatividade e
envolve saber se 0 termo evasdo de divisas deve ser entendido apenas como a saida do territorio nacional
com divisas em espécie ou também abrange as transferéncias de recursos entre residentes e ndo
residentes, ainda que esses recursos ja estejam no exterior.

Nesse sentido, uma situacéo na qual muito se discute sobre 0 juizo de tipicidade no delito de evasdo de
divisas é quando os agentes realizam as chamadas operagfes dolar-cabo que se concretizam, por
exemplo, quando numa operacdo de importacéo o importador residente no Brasil entregareaisaum
doleiro também residente e com conta clandestina no exterior, afim de que transira dolares dessa conta
clandestina para a conta do exportador, de modo aliquidar umaimportagéo subfaturada.[1]

Para os adeptos da tese da territorialidade, tal operacdo ndo poderia ser considerada evasdo de divisas,
umavez que os recursos do doleiro ja estariam no exterior, embora ninguém defenda que afalta de
adequacao tipica dessa conduta ao artigo 22, caput e pardgrafo Unico, da Lei 7.492/1986 signifique que
elanunca possa ser usada para a prética de outros crimes, tal como o de lavagem de dinheiro.[2]
Contudo, o objeto do presente artigo ndo € a discussdo em torno datese daterritorialidade e do principio
da taxatividade, mas a porfia sobre qual seria 0 bem juridico protegido pelo crime de evaséo de divisas,
bem como o significado disso para o reconhecimento da abolitio criminis desse delito.

Em que pese constantemente pessoas sejam expostas na midia por terem cometido o delito em comento,
rarissimos sdo os estudos no ambito juridico que possuem base cientifica para descrever adequadamente
0 bem tutelado pelo artigo 22 da Lei 7.492/1986.[3]

Por outro lado, alguns estudos tém obtido destaque no atual contexto doutrinario, pois contribuiram de
forma impar para uma melhor compreensdo de varios aspectos desse complexo de delito. Andrel
Zenkner Schmidt e Luciano Feldens, por exemplo, sustentam ser o controle estatal da entrada e saida de
divisas o bem juridico protegido pelo crime de evaséo de divisas, uma vez que referido controle permite
gue o governo obtenha informagfes necessarias paraimplementar sua politica econdmica.[4]

N&o resta davida de que as informagdes obtidas pelo Banco Central por meio do controle que exerce
sobre a entrada e saida de divisas 8o um importante instrumento para auxiliar as decisdes do Conselho
Monetario Nacional sobre a politica econdémica a ser adotada, bem como para gue o Banco Central possa
definir os melhores meios de concretizar as resolucdes do CMN.

Contudo, com a devida venia, nem o controle sobre a entrada e saida de divisas e nem mesmo as
informagdes obtidas por meio do controle exercido podem ser considerados como o bem juridico
protegido pelo artigo 22, caput e paragrafo unico, dale 7.492/1986. E isso por dois motivos principais.
Primeiro, porque referido controle ja € protegido pelo pardgrafo unico do artigo 21 que é expresso no
sentido de que agquel e que sonega informagdes sobre uma operacdo de cambio ou as presta falsamente
incorre na pena de um a quatro anos de detencdo.[5] Além disso, o legislador dalel 4.595/1964 foi
expresso ao determinar que alivre movimentacdo de divisas somente podera ser restringida para
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proteger o equilibrio no balanco de pagamentos; ponto esse que merece uma atencao especia neste
trabal ho.

O equilibrio no balanco de pagamentos como o bem juridico protegido pelo tipo de evasdo de
divisas

As normas emitidas pelo CMN e pelo Bacen tém como fundamento a Lei 4.595/1964 que |hes atribui
competéncia para atuar com discricionariedade na complementacéo das normas em branco que, por sua
vez, estdo contidas naproprialLel 4.595/1964.[6] Assim, pode-se afirmar que alLei 4.595/1964 é umallei
gue contém tanto normas secundarias (que atribuem competéncia), quanto normas primarias em branco
(normas de comportamento que, todavia, carecem de complementacéo).[ 7]

Como cedico, discricionariedade ndo € arbitrariedade, sendo que o artigo 4°, XV, daLei 4.595/1964 é
taxativo ao determinar que compete ao CMN, segundo diretrizes do Presidente da Republica, “ Outorgar
ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das operacdes de cambio quando ocorrer grave

desequilibrio no balango de pagamentos ou houver sérias razfes para prever aiminénciade tal situacéo”.

Portanto, dois sdo os limites legais impostos a discricionariedade do CMN na elaboracéo de normas
relativas ao mercado de cambio, sendo um limite formal e outro material. O primeiro € que as resolucdes
devem ser editadas segundo diretrizes do Presidente da Republica.

O segundo € que o monopdlio das operacdes de cambio apenas pode ser concedido ao Banco Central
caso ocorra grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou existam sérias raz0es para prever a
iminéncia de tal situacéo. Portanto, a Unica barreiraimposta aos agentes econdémicos pela Lel 4.595/1964
no que se refere alivre movimentacdo de divisas é a busca por um equilibrio no balanco de pagamentos,
donde se deduz que eventuais resolu¢des ou outros instrumentos normativos emitidos em
desconformidade com o referido desiderato legisativo sdo invalidos.

N&o importa se as normas advenham do CMN ou do Bacen, pois a competéncia desses 6rgéos no que se
refere arestringir alivre movimentacdo de divisas esta limitada ao bem juridico protegido nessa matéria,
ou sgja, 0 equilibrio no balanco de pagamentos.

Como se pode ver, aLei 4.595/1964, responsavel por regulamentar o Sistema Financeiro Nacional, €
indene de duvidas quando determina que o equilibrio do balango de pagamentos € o Unico bem juridico
gue se objetiva proteger ao se autorizar uma eventual interferéncia alivre movimentacdo de divisas.
Portanto, é equivocado o entendimento do ilustre professor Tértima no sentido que sdo as reservas
cambiais o bem juridico protegido pelo artigo 22 daLel 7.492/1986.[8] 1sso porgue o objetivo de um
governo ndo é acumular reservas, mas obté-las num volume adequado, o que é corolério de um
equilibrio no balango de pagamentos. Portanto, ndo € possivel confundir as reservas, ou melhor, o
volume adequado de reservas que € uma consequéncia necessaria da protecdo de um bem juridico
(equilibrio no balango de pagamentos) com o bem juridico protegido.
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Ora, considerar as reservas como bem juridico legitimatoda sorte de intervengdes injustificaveis ndo
apenas no mercado de cambio, mas naliberdade, umavez que o Direito Penal é elemento subsidiario
parareforcar a eficacia de uma eventual restricdo na livre movimentacdo de divisas que, frise-se, SO pode
ocorrer para evitar a existéncia de um grave desequilibrio no balango de pagamentos.

Com efeito, a busca por superavits que significam aumento de reservas ndo € um bem juridico, mas um
grande mal econdmico, que tem provocado disfungdes na economiainternacional.[9] Imagine o absurdo
da utilizacéo do Direito Penal para sustentar um sistema superavitario! Seria 0 mesmo gue absurdo
utilizar o Direito Penal para consagrar politicas econdmicas manifestamente equivocadas.

Portanto, uma vez verificado com base na Lei 4.595/1964 que o bem juridico que se busca proteger por
meio de interferéncias estatais na livre movimentagdo de divisas € o equilibrio no balanco de
pagamentos, cumpre saber se as hormas penais em branco contidas no artigo 22, caput e parégrafo

unico, daLe 7.492/1986 possuem as respectivas normas complementares, ou se tdo somente vigoram no
ordenamento como corpos sem alma, sendo inaplicaveis no atual contexto normativo.

Da abolitio criminis

Tendo em vista ainexisténcia no contexto econdmico brasileiro de sérias razdes para prever um
desequilibrio no balanco de pagamentos caso os agentes decidissem enviar divisas ao exterior, 0
Conselho Monetério Nacional decidiu por meio da Resolugdo 3.265/2005 que:

“ Art. 10. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e vender moeda estrangeira ou
realizar transferéncias internacionais emreais, de qualquer natureza, sem limitacdo de valor,
observada a legalidade da transacéo, tendo como base a fundamentacéo econdomica e as
responsabilidades definidas na respectiva documentacao” .

Essa disposicéo legal € esclarecedora sobre o fato de que ndo ha mais restri¢des de cunho quantitativo ao
envio de divisas ao exterior, mas apenas restri¢des qualitativas que, todavia, ndo complementam o tipo
de evasdo de divisas, mas apenas o tipo previsto no artigo 21 daLel 7.492/1986.

Com efeito, se 0 CMN baixasse alguma resolucao restringindo a livre movimentacdo de divisas sem a
existénciado jaaludido critério material trazido pelaLe 4.595/1964, ter-se-ia umaresolucdo invalida
por ter sido emitida em desconformidade com o ambito de competénciado CMN.

Portanto, é evidente que o delito de evaséo de divisas sofreu umaabolitio criminis, vez que foram
revogadas as restrigdes quantitativas ao envio de divisas ao exterior. Contudo, parece que grande parte
da doutrina e dajurisprudéncia ainda néo se apercebeu disso, e continua apregoando a condenagdo de
pessoas por evasdo de divisas, em que pese ndo existamais base legal e nem moral paraisso. Mesmo a
protecéo do controle de informagdes pelo art. 21 daLei 7.492/1986, malgrado encontre guarida numa
exegese puramente subsuntiva, ndo resiste a uma interpretacdo teleol 6gica consubstanciada nos
principios do Direito Penal, em especial nos principios da subsidiariedade, da intervencdo minima, e do
minimo ético. A protecéo do controle de informagdes, bastam normas de cunho administrativo. Portanto,
€ preciso que o intérprete das normas penais tenha cuidado para ndo pretender criar leis penais em vez de
simplesmente interpretéa-las, pois aincompreensivel satisfacéo na prisdo dos “ricos’ ndo pode se
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sobrepor aquel as constatagdes exegéticas mais perfunctorias.

[1] Um dos objetivos do subfaturamento das importagtes € diminuir a base de calculo dos impostos
incidentes sobre aimportagao.

[2] Na doutrina especializada a operagdo de ddlar-cabo é considerada tipologia de lavagem de dinheiro.
No entanto, instaressaltar que a compra e venda de imdéveis também é uma tipologia de lavagem de
dinheiro, o que ndo significa que toda a compra e venda de imoveis faca parte de uma operacéo de
lavagem de dinheiro.

[3] Quando se fala em base cientifica, quer-se referir aum estudo amparado nainterdisciplinaridade
necessaria para compreender os delitos econdmicos, pois essa complexa especie de delitos apenas pode
ser apreendida quando se passa ainvestigar seus fundamentos econémicos, filosoficos, politicos,
criminol 0gicos e normativos. Ou sgja, a analise dogmética tradicional nesses casos € insuficiente desde o
ponto de vista epistémico.

[4] Nesse sentido se manifestam os referidos doutrinadores: “ note-se que a criminalizag&o ndo se da
sobre 0 movimento financeiro migratorio emsi, o qual seré legitimo se realizado sob o controle estatal,
na forma disposta pelo regime cambial vigente. (Como antes visto item 2.2), as diversas formas de saida
de moeda ou divisa para o exterior submetem-se a regramentos especificos para cada modalidade de
transacédo (v.g., a realizacdo de contrato de cambio nas operacdes de comércio exterior).

A luz do controle dessas operagdes estaré o Estado munido das informagdes necessarias & manutencio
ou mesmo redirecionamento da politica cambial brasileira” . Schimidt, Andrei Zenkner; Feldens,
Luciano. O crime de evasio de divisas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 174.

[5] “Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizagao de operacéo de cambio:
Pena — Detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, para o0 mesmo fim, sonega informacéo que devia prestar
ou presta informacéo falsa.”

[6] Sobre as especificidades das normas que regulamentam e constituem o sistema financeiro, cf.: Abréo,
Nelson. Curso de direito bancario. S&o Paulo: RT, 1988.

[7] Sobre a diferenca entre normas primérias e secundérias, cf.: Hart, Herbert L. A. O conceito de direito.
2. ed. Tradugdo de A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1994.

[8] Tértima, José Carlos. Evasao de divisas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 19.

[9] Sobre o problema do balango de pagamentos no atual sistema monetario, veja o seguinte artigo de
minha autoria publicado na Revista da Procuradoria do Banco Central: Lopes, Fernando dos Santos.
Unidade na diversidade: fundamentos do direito cosmopolita e sua fungdo no estabel ecimento de uma
moeda mundial. Revista da Procuradoria do Banco Central, v. 5, n. 1, jun. 2011.
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