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Carlos Amaral: Osobjetivos da Defensoria Publica brasileira

E naLei Complementar Federal 80, de 12 de Janeiro de 1994, com as alteragbes promovidas pela novel
Lei Complementar Federal 132, de 7 de Outubro de 2009, que se encontram expressamente consignados
0s objetivos da Defensoria Publica, especificamente em seu artigo 3°A e Incisos.

O primeiro objetivo listado, como ndo poderia deixar de ser, é a primazia da dignidade da pessoa
humana. A Constituicdo Federal de 1988 logo em seu primeiro dispositivo pétreo classifica a dignidade
da pessoa humana como principio fundamental da Republicabrasileira (Artigo 19, [11).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela Resolucéo 217 A (I11), da
Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 10 de Dezembro de 1948, em seu Preambulo,
salienta “ que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e naigual dade de direitos dos homens e das
mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de vida em uma liberdade
mais ampla’.

O notavel Mestre constitucionalista INGO SARLET, in “A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constituciona” (pagina67), assim sintetiza o que
seja dignidade da pessoa humana:

“Dignidade Humana é a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contratodo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais
minimas para uma vida saudével, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram arede davida’.

O Superior Tribunal de Justica, o Tribunal da Cidadania, quando do julgamento dos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especia 787.101/RS, relatado pelo Eminente Ministro Luiz Fux, conferiu
maxima expressividade a questdo da dignidade da pessoa humana. A ementa do acordéo restou vazada
Nos seguintes termos:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP 787.101 — RS (200620037190-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

EMBARGANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR: YASSODARA CAMOZZATO E OUTROS

EMBARGADO: EUNICE ROSA TATSCH SAVIAN

DEFENSORA PUBLICA: NESY MARINA RAMOS E OUTROS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA
EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR. ARTIGO 461, paragrafo 5.°, DO
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CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A
VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO."

1. Recurso de embargos de divergéncia que encerra questéo referente a possibilidade de o julgador
determinar, em acdo que tenha por objeto a obrigacdo de fornecer medicamentos a pessoa

hi possuficiente acometida de osteoporose, medidas executivas assecuratérias ap cumprimento de decisdo
judicial antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de ente estatal, que resultem no
bloqueio ou sequiestro de verbas deste depositadas em conta corrente.

2. Depreende-se do artigo 461, parégrafo 5.° do Cadigo de Processo Civil, que o legislador, ao
possibilitar ao juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas assecuratorias como aimposi¢ao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial, ndo o fez de forma
taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, 0 sequiestro ou bloqueio da verba necessaria a
aquisicdo dos medicamentos objetos da tutela deferida, providéncia excepcional adotada em face da
urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-se medida legitima, valida e razoavel
(Precedentes: AgRg no AG 738.5607RS, Relator Ministro José Delgado, DJU de 2270572006; AgRg no
AG 750.9667RS, Relator Ministro Castro Meira, DJU de 1920572006; AgRg no AG 734.8067RS,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJU de 1170572006; e AgRg no REsp 795.9217RS, 22
Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJU de 0320572006).

3. Deveras, élicito ao julgador, avista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo mais adequado
paratornar efetiva atutela, tendo em vista o fim da norma e aimpossibilidade de previsdo legal de todas
as hipéteses faticas. Maxime diante de situacéo fatica, naqual a desidia do ente estatal, frente ao
comando judicial emitido, pode resultar em grave lesdo a sallde ou mesmo por em risco avidado
demandante.

4. Os direitos fundamentais a vida e a salide sdo direitos subjetivos inalienaveis, constitucional mente
consagrados, cujo primado, em um Estado Democratico de Direito como 0 nosso, que reserva especial
protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar quaisquer espécies de restricdes legais. Nao
obstante o fundamento constitucional, in casu, merece destague a Lei Estadual 9.908793, do Estado do
Rio Grande do Sul, que assim dispde em seu artigo 1°:

Artigo 1°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos excepcionais para pessoas que ndo
puderem prover as despesas com os referidos medicamentos, sem privarem-se dos recurso
indispensaveis ao proprio sustento e de sua familia.

Paragrafo unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aquel es que devem ser usados com
freqliéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do paciente’.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/11/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

5. A Constituicdo ndo € ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo € meramente um
ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacéo das normas constitucionais, a
exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece
destague o principio fundante da Republica que destina especia protecdo a dignidade da pessoa humana.

6. Outrossim, atutelajurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado prético equivalente ao
gue obteria se a prestacao fosse cumprida voluntariamente. O meio de coercéo tem validade quando
capaz de subjugar arecalcitrancia do devedor. O Poder Judiciério ndo deve compactuar com o proceder
do Estado, que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar medi camentos imprescindivels protecdo
da salide e da vida de cidad@o necessitado, revela-se indiferente atutelajudicial deferida e aos valores
fundamentais por ele eclipsados.

7. In casu, a decisdo ora hostilizada pelo embargante importa na disponibilizagdo em favor da parte
embargada da quantia de R$ 345,00, que além de ndo comprometer as financas do Estado do Rio Grande
do Sul, revela-se indispensavel a protecéo da salde do autor da demanda que originou a presente
controvérsia, mercé de consistir em medida de apoio da decisdo judicial em carater de subrogacéo.

8. Por fim, sob 0 angulo anal 6gico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas i ndependentemente de
precatério e a fortioriserem, também, entregues, por ato de império do Poder Judiciério.

9. Embargos de divergéncia desprovidos’.
O segundo objetivo da Defensoria Publica € a reducdo das desigualdades sociais.

A reducéo das desigualdades sociais, interesse geral e de toda a coletividade, é posta em saliéncia pela
Lex Fundamentalis no rol dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nestes termos:

“Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)
Il — erradicar a pobreza e amarginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’.

Na histérica Carta Enciclica Rerum Novarum, de 15 de Maio de 1891, o Papa Ledo XII1 discorreu
acerca da"“influéncia da riqueza nas mdos dum pequeno niimero ao lado da indigéncia da multiddo”. Em
excerto memoravel, assentou o Bispo de Roma:

“Dissemos que ndo € justo que o individuo ou afamilia sejam absorvidos pelo Estado, mas é justo, pelo
contrério, que aguele e esta tenham a faculdade de proceder com liberdade, contando que n&o atentem
contra o bem geral, e ndo prejudiquem ninguém. Entretanto, aos governantes pertence proteger a
comunidade e as suas partes. a comunidade, porque a natureza confiou a sua conservagao ao poder
soberano, de modo que a salvacéo publica ndo € somente aqui alei suprema, mas € apropriacausae a
razéo de ser do principado; as partes, porque, de direito natural, 0 governo ndo deve visar sO 0s
interesses daquel es que tém o poder nas méaos, mas ainda o bem dos gque Ihe estdo submetidos. Tal €0
ensino dafilosofia, ndo menos que da fé crista. Por outra parte, a autoridade vem de Deus e € uma
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participacdo da Sua autoridade suprema; desde entéo, agueles que sdo os depositérios dela devem exercé-
laaimitacdo de Deus, cuja paternal solicitude se néo estende menos a cada uma das criaturas em
particular do que atodo 0 seu conjunto. Se, pois, 0S interesses gerais, ou 0 interesse duma classe em
particular, se encontram ou lesados ou simplesmente ameagados, e se ndo for possivel remediar ou
obviar aisso doutro modo, é de toda a necessidade recorrer a autoridade publica’.

A genia Professora Doutora da PUC-SP, Flavia Piovesan, com costumeira categoria e sensibilidade, em
artigo de sua autoria intitulado “ Discriminacdo, pobreza e multiculturalismo”, publicado no sitio
eletrénico CartaMaior, arespeito da desigualdade social no Pais pontificou: “A discriminagdo implica
pobreza e a pobreza implica discriminagéo. Romper este ciclo vicioso demanda a adog&o ndo apenas de
medidas repressivas-punitivas, mas também de medidas afirmativas e promocionais. Isto €, ndo basta
apenas proibir a discriminacdo, ja que a negativa de exclusdo ndo traduz automati camente a inclusdo das
populagdes mais vulneraveis. Além proibir a discriminagdo, faz-se fundamental tomar medidas que
propiciem maiores possibilidades de inclusdo social dos grupos sociamente vulneraves, o que
compreende politicas sociais no campo da educacdo, do trabalho, bem como politicas urbanas e de
habitacéo.

E avertente promocional — e ndo a vertente punitiva— que é capaz de criar o sentimento de pertenca e
um senso de identidade social. E avertente promocional que é capaz de romper com o isolamento dos
guetos e com arepulsa e a hostilidade da mitua exclusdo entre as comunidades excluidas e a sociedade
gue as exclui, permitindo fluir ariqueza da diversidade e do multiculturalismo, convertendo muros em
pontes compartilhadas.

O drama da sociedade francesa remete a experiéncia brasileira dos orcamentos participativos. Assim que
introduzidos, nas consultas populares a respeito das prioridades orcamentérias, as comunidades
periféricas apontaram como escolha primeira e prioritéria o asfalto. Demandar asfalto, em sua
simbologia, significademandar pertenca, integracéo e pavimentacéo social”.

Também acerca da reducéo das desigual dades na sociedade brasileira e da necessaria judicializacdo de
politicas publicas inadiaveis, o Ministro Celso de Mello, Magistrado Decano do Excelso Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do AgReg no RE 410715/SP (03/02/2006), consignou:
“Emboraresida, primariamente, nos Poderes L egislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especia mente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicéo, sejam estas implementadas pel os érgaos estatai s i nadimplentes, cuja omissao — por
importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em caréter
mandatorio — mostra-se apta a comprometer a eficécia e aintegridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional”.
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A recente Resolucdo 2656 (XL1-O/11) — “Garantias de acesso ajustica: O papel dos defensorespublicos
oficiais’, aprovada em 7 de Junho de 2011, pela Organizacéo dos Estados Americanos (OEA),tendo
presente as “ Regras de Brasilia sobre acesso a Justica das pessoas em condi¢des devulnerabilidade’
(Décima Quarta Conferéncia Judicial 1bero-Americana, Brasilia, Republica Federativado Brasil, 2008),
gue visam a garantir o acesso afetivo a Justica das pessoas em condicdo devulnerabilidade, sem
discriminac&o alguma, dispoe:

“Resolve:

1. Afirmar que 0 acesso a justica, como direito humano fundamental, €, ao mesmo tempo, 0 meio que
possibilita que se restabeleca o exercicio dos direitos que tenham sido ignorados ou violados.

2. Apoiar o trabalho que vém desenvolvendo os defensores publicos oficiais dos Estados do Hemisfério,
gue constitui um aspecto essencial para o fortalecimento do acesso ajustica e a consolidacdo da
democracia.

3. Afirmar aimportancia fundamental do servico de assisténcia juridica gratuita para a promocéo e a
protecdo do direito ap acesso a justica de todas as pessoas, em especia daquelas que se encontram em
Situacéo especial de vulnerabilidade’.

O terceiro objetivo da Defensoria Publica € a afirmagdo do Estado Demacrético de Direito.

A Carta Magna vigente proclama que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (Artigo
1°, caput).

Zimmermman, em seu Curso de Direito Constitucional, 2 edi¢édo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002,
citado por Julia Maurmann Ximenes, Doutoranda em Sociologia na Universidade de Brasilia, em sua
monografia“ Reflexdes sobre 0 conteido do Estado Democratico de Direito”, aponta as seguintes
caracteristicas basicas do Estado Democrético de Direito:

a) soberania popular, manifestada por meio de representantes politicos;

b) sociedade politica baseada numa Constitui¢éo escrita, refletidora do contrato social estabelecido entre
todos os membros da col etividade;

C) respeito ao principio da separacéo dos poderes, como instrumento de limitac&o do poder
governamental;

d) reconhecimento dos direitos fundamentais, que devem ser tratados como inalienaveis da pessoa
humana;

€) preocupacao com o respeito aos direitos das minorias,
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f) igualdade de todos perante alei, no que implica completa auséncia de privilégios de qualquer espécie;
g) responsabilidade do governante, bem como temporalidade e el etividade desse cargo publico;

h) garantia de pluralidade partidaria;

i) “império dale”, no sentido da legalidade que se sobrepde a propria vontade governamental .

Marcus Vinicius Ribeiro, Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo, Doutor e Mestre em Direito das
Relaces Sociais pela PUC/SP, com maestria, bem define o que sgja o Estado Democrético de Direito:
“O Estado Demacrético de Direito € aquele em que, além de estar amparado em um ordenamento
juridico, sobressai ndo sO a obediéncia das regras juridicas, mas também o respeito pela dignidade da
pessoa humana com val ores democraticos, visando o interesse de toda a populagcdo e ndo apenas de
alguns. Nele, devem existir garantias de que o individuo ndo tenha certa esfera de sua vida pessoal
invadida ou atingida, nem mesmo pelo Estado, ja que este foi criado para atender o individuo, e ndo o
inverso. Tais garantias sdo chamadas de direitos fundamentais e devem ser aprincipal gamade direitos a
serem protegidos na espécie de Estado em exame” (Revista da Defensoria Piblica— Ano 1 —ndmero 1 —
julho/dezembro 2008).

A afirmacéo do Estado Democrético de Direito guarda, assim, intima e perfeita sintonia com as funcdes
institucionais da Defensoria Publica, méxime através do manejo da Acdo Civil Publica e da celebracdo
de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's).

A Lel 11.448, de 15 de Janeiro de 2007, aterando o Artigo 5°da Lel 7.347/85, que disciplinaa Agéo
Civil Pablica, legitimou sua propositura pela Defensoria Publica, tanto para a agéo principal como paraa
acao cautelar.

O quarto objetivo da Defensoria Publica é a preval éncia e efetividade dos direitos humanos.

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pel o principio, dentre outros,
da prevaléncia dos direitos humanos (Artigo 4°, |1, da Constituicéo Federal de 1988.

Talvez, e paramuitos, sga este 0 objetivo mais sagrado e valioso a ser perseguido pela Defensoria
Publica. Convidativo e sedutor € conhecer e reconhecer o trabalho de destaque desenvolvido pelas
Defensorias Publicas dos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, no
gue diz respeito a protecéo aos direitos humanos. S&o model os que devem ser copiados em todo o Pais.

Outrossim, a violagao dos direitos humanos € mais grave falta cometida pel o tirano contra o seu sudito.
A pretensdo ai € imprescritivel.

Na Extradi¢éo 783, bem reafirmou a Corte constitucional brasileira nosso comprometimento universal
com a promocao dos direitos humanos. Oportuno aqui transcrever excerto do antol 6gico Acordao: “A
comunidade internacional, em 28 de julho de 1951, imbuida do propdsito de consolidar e de valorizar o
processo de afirmacdo historica dos direitos fundamentais da pessoa humana, celebrou, no &mbito do
Direito das Gentes, um pacto de ata significagdo ético-juridica, destinado a conferir protecéo real e
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efetiva agueles que, arbitrariamente perseguidos por razdes de género, de orientacdo sexua e de ordem
étnica, cultural, confessional ou ideol 6gica, buscam, no Estado de refligio, acesso ao amparo que lhes é
negado, de modo abusivo e excludente, em seu Estado de origem. Na verdade, a celebracéo da
Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados — a que o Brasil aderiu em 1952 — resultou da
necessidade de reafirmar o principio de que todas as pessoas, sem qualquer distingdo, devem gozar dos
direitos basi cos reconhecidos na Carta das Nacdes Unidas e proclamados na Declaragdo Universal dos
Direitos da Pessoa Humana. Esse estatuto internacional representou um notavel esforco dos Povos e das
Nacbes na busca solidaria de solucdes consensuais destinadas a superar antagonismos historicos e a
neutralizar realidades opressivas que hegavam, muitas vezes, ao refugiado — vitima de preconceitos, da
discriminacdo, do arbitrio e daintolerancia— o acesso a uma prerrogativa basica, consistente no
reconhecimento, em seu favor, do direito ater direitos’ (Ext 783-Q0-QO, Rel. p/ o ac. Min. Ellen
Gracie, voto do Min. Celso de Méllo, julgamento em 28-11-2001, Plenério, DJ de 14-11-2003).

Por todos, Jodo Baptista Herkenhoff, afirma: "Por direitos humanos ou direitos do homem séo,
modernamente, entendidos aqueles direitos fundamentais que o0 homem possui pelo fato de ser homem,
por sua propria natureza humana, pela dignidade que aela é inerente. S&o direitos que ndo resultam de
uma concessao da sociedade politica. Pelo contrério, séo direitos que a sociedade politicatem o dever de
consagrar e garantir.

Este conceito ndo é absol utamente unanime nas diversas culturas. Contudo, no seu nucleo central, aidéia
alcanca umareal universalidade no mundo contemporaneo (Génese dos direitos humanos. 12 edicdo, Sdo
Paulo: Editora Académica, 1994)”.

O quinto e derradeiro objetivo expresso da Defensoria Publica é a garantia dos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio.

Ai, entraem cena a conhecida clausula constitucional: “ Artigo 5° Todos sdo iguais perante alei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes”.

E um corolério do Principio do Devido Processo Legal, caracterizado pela possibilidade de resposta,
enfrentamento e a utilizagdo de todos os meios de defesa em Direito admitidos.

Contra os possivels excessos da furia persecutoria estatal, eis a Defensoria Publica, sentinela da
Constituicdo da Republica.
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Como se observa € a Defensoria Publica instituicdo permanente essencial e vocacionada a eficécia das
disposi¢des constitucionais e dos tratados internacionais firmados pelo Brasil, afim de dar efetividade e
concretude aos seus comandos fundamentais.

Uma Defensoria Publica forte, val orizada e dotada de recursos financeiros proprios condizentes com o
seu papel de protagonista no Estado Democrético de Direito € uma conquista de toda a sociedade
brasileira.
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