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Segunda L eitura: Brasileirostém direito constitucional a seguranca

Spacca
Spacca' data-GUID="coluna-vladimir.png ">Poucos sabem, mas os arts. 5° “caput” e 144 da

Constituicdo dispdem que o direito a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, a ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

RQage not Tou

Se temos a0 nosso lado a Constitui¢éo, analisemos quatro perguntas. 12) O Estado esta cumprindo o seu
dever? 22) O nosso direito esta sendo garantido? 32) Por termos também responsabilidade, estamos
colaborando de alguma forma para a seguranga? 42) Quais o0s custos da falta de seguranca? V ejamos.

12) O Brasil € um pais cada dia mais inseguro. E fico nestas 9 palavras. Quem tiver alguma divida, ligue

aTV, acesse um site de noticias ou leia o jornal.

O enfrentamento entre PMs em Sao Paulo e o crime organizado contabiliza dezenas de mortos, muitos
deles vitimas ocasionais, sem vinculo com o conflito. Segundo o jorna Folha de SPaulo (1.10.2012,
C1) aprincipal faccdo criminosa encontra-se em 123 cidades do estado, algumas com menos de 5.000

habitantes.

Os que supunham ser a criminalidade urbana privilégio do RJ e SP surpreenderam-se com mortes e
incéndios em Santa Catarina, estado pouco populoso e com excelente nivel de vida. Mas, paraos mais
atentos tudo isto ndo € novidade. O jornal A Tarde, de Salvador, BA, noticiavaem 17.5.2007 que 10

homens encapuzados atacaram dois modulos da PM no bairro Nordeste de Amaralina.

Na base do crescimento da violéncia esta o tréfico de drogas, cujos lucros sdo enormes. Cada vez mais,
pessoas de distintas classes sociais procuram-nas para aliviar suas tensdes, seus anseios € receios.
Viciados em crack perambulam pelas ruas das cidades e ninguém sabe gque destino Ihes dar. Os
resultados dos projetos de recuperacdo sdo pifios. Discussdes sobre se devem ou ndo ser internados

compul soriamente para tratamento se eternizam, sem solucgéo.

Assim, aresposta a primeira pergunta & o Estado ndo cumpre a Constituicéo, pois ndo fornece

seguranca publica aos brasileiros.

22) A segundaindagacéo é sobre estar sendo respeitado o nosso direito constitucional a seguranca. A
resposta mescla-se com a anterior. As pessoas tém, hoje, suas vidas pautadas pelo medo. Temem parar
Seus carros nos semaforos, caminhar pelas ruas a noite, sacar dinheiro no caixa eletronico ou levar

criancas a pracas publicas.

Os ricos encerram-se em condominios fechados, verticais ou horizontais, vivendo em um mundo a parte.
Seus filhos, muitas vezes, ndo conhecem o centro de sua cidade. Os pobres enfrentam a violéncia de

perto, dela sdo as principais vitimas, ndo sendo raro perderem parentes em meio atiroteios.

Ospoliciais, principalmente os PM S, também sofrem pela falta de seguranca. Muitos séo forcados a
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morar em bairros populares e escondem suas fardas temendo vinganga. Outros sucumbem diante das
permanentes situacdes de perigo, passando por problemas psicol 6gicos.

Portanto, a resposta € nao.

3%) A terceira pergunta diz respeito ao nosso papel como cidadaos, umavez que a Constitui¢ao danos,
simultaneamente, o direito e a responsabilidade pela seguranga. Obvio que, por ndo sermos agentes do
Estado, esse dever é limitado. Mas nem por isso menos importante. Vejamos.

O cidadéo pode atuar como voluntario em uma ONG que fiscalize e cobre atos do Poder Publico (p. ex.,
protecdo de vitimas), inclusive ingressando em Juizo. Da mesma forma, pode ser voluntario em uma
ONG ligada a caréncias sociais (p. ex., criancas abandonadas), o que é uma forma indireta de colaborar
para apaz social.

Os professores de Direito podem estimular estudos ligados a matéria. Sabidamente, ndo ha monografias
de fim de curso (TCC) sobre seguranca. Ninguém estuda ou discute. No entanto, temas outros (p. ex.,
guarda compartilhada de filhos) abarrotam os arquivos das Faculdades de Direito. A PUC/PR introduziu
em 2012 a cadeira de “ Politicas Publicas e Direito Constitucional a Seguranca Publica’ no seu programa
de mestrado e doutorado em Direito.

Editoras podem dar sua colaborag&o, promovendo publicacfes na area, mesmo que elas ndo sejam as que
revelem maior lucro. Empresas podem auxiliar na doacéo de equipamentos. O Ministério Publico deve
atuar ao lado dos 6rgédos de seguranca e ndo limitar-se a cdmoda posi¢éo de criticar ou realizar uma
audiéncia publica. O Poder Judiciério deve introduzir o estudo do tema nas suas Escolas da Magistratura,
capacitar os juizes e desembargadores para esta nova fase davida nacional. A participacéo de Ministros
dos Tribunais Superiores seria muito oportuna, pois depois de dois anos no Distrito Federa o
conhecimento da realidade brasileira fica cada vez mais distante.

A resposta, portanto, €, a colaboracdo existe mas € peguena.

42) As conseguéncias e os custos do estado de insegurangca em gue se vive sao pouco discutidas. Quanto
gasta 0 SUS no atendimento aos feridos? E os parentes das vitimas, que fisica ou psicol ogicamente
adoecem em razéo de atos de violéncia? Quanto despende o INSS no pagamento de beneficios? E a
locomocao dos réus presidio-Forum para a participacdo em atos dainstrucéo dos processos, dispensando-
Se 0 uso da video-conferéncia? E os 6nibus queimados, quem paga? Quanto se gasta com a ocupacdo da
Forca Nacional nos morros do Rio de Janeiro?

Segundo Claudia Bredarioli, baseada em estudos do IPEA, “é possivel estimar que o Brasil gaste mais
de R$ 200 bilhdes anuais para suprir 0s custos impostos ao pais pela escalada da violéncia’
(http://www.brasileconomico.ig.com.br/noti cias/custo-da-viol encia-ul trapassa-r-200- bi-por-ano-no-
brasil_120306.html).

A resposta a Ultimaindagacéo, portanto, € que a violéncia causa um enorme prejuizo ao Brasil.

Com estas breves consideracdes, facil é concluir que o Direito Constitucional a Seguranca Publicanéo é
cumprido. N&o se pode negar que alguns passos vém sendo dados, a preocupacdo € maior. Por exemplo,
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0 6° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica que da a conhecer dados concretos, permitindo um
mapeamento do Brasil. Mas, revela, também, que em termos gerais 0os gastos com seguranca publica de
cada estado foi 0,76% menor em 2011 do que em 2010 (Tabela 16).

Muito embora seja ébvio, sempre é bom lembrar que o problema vai bem além da atividade policial. A
violéncia ndo se resume a um fator isolado. Ela é, mais do que tudo, consequéncia de um fato social, ou
seja, amigragdo campo-cidade, fruto da mecanizagdo da agricultura. Surgiram aglomerados urbanos, por
vezes sem estrutura de servicos publicos e localizados em éreas de risco, onde a presenca do Estado é
minima. Palco ideal para o surgimento de liderancas ligadas a atividades criminosas.

O combate a esta situacéo, que deve ser realizado combinando seguranca e politicas publicas a essa
grande massa de carentes sociais, ndo pode ser feito com a quebra da |legalidade, execucdes por vinganca
de supostos criminosos. Obvio que ndo é f&cil controlar todas as situagdes que surgem no policiamento
de rua. Mas é preciso gque o comando tenha lideranca sobre 0s seus subordinados e controle da situacao.

Por outro lado, € imprescindivel unir esforcos de 6rgaos diversos (p. ex., COAF e Receita Federal), além
de investir natecnologia e na estrutura dos 6rgéos policiais (p. ex., exames cientificos), ainda, em sua
maioria, distantes da modernidade.
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