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Entrevista: José Renato Nalini, corregedor-geral da Justica de S&o
Paulo

Menos punicdo e mais orientacdo. Essa é a meta do corregedor-geral da Justica de S&o Paulo, José
Renato Nalini. Para ele, a atuacdo da corregedoria deve prevenir os episodios que justificariam uma
pena. “O corregedor deveria ser aquele que fiscaliza a disciplina, 0 comportamento e a conduta funcional
e privada de cada juiz. Em algumas situacdes, infelizmente, ndo é possivel deixar de acionar os
instrumentos punitivos, mas, em muitos casos, podemos evita-los. Principalmente quando é levado em
conta que o exercicio da magistratura € angustiante. Se o juiz é sensivel ele vai absorvendo um pouco do
drama, datragédia, datristeza de cada processo”, afirma Nalini.

No cargo de corregedor para o biénio 2012/2013, Nalini tem mantido contato e oferecido apoio aos
julgadores de forma direta, enquanto avalia mensalmente a produtividade de cada um. “ Temos juizes
muito rapidos, que tém facilidade em decidir, sdo concisos e objetivos. Mas ha juizes que continuam a
produzir sentencas com sofisticacdo e erudicéo. Como corregedor, eu tenho insistido pelo principio da
eficiéncia colocado na Constitui¢éo Federal. Precisamos ser eficientes assim como os demais poderes.
No momento, aparentemente a sociedade est4 pedindo obreiro e ndo génio.”

A magistratura de S&o Paulo, segundo o corregedor, sempre foi conservadora. “ Os juizes ndo eram
estimulados a serem criativos. Eu vim com o seguinte discurso: ouse, crie.” Criatividade essa que pode
ser usada paralidar com a*“jurisprudéncia ala carte” oferecida aos julgadores que lidam com os
possiveis entendimentos tirados das leis. “A discricionariedade ndo € uma prerrogativa do magistrado, €
de toda a pessoa capaz de interpretar um texto normativo.” defende o corregedor.

Na opinido de Nalini, nem tudo deve ser levado para o magistrado. O corregedor defende formulas extra-
judiciais para solucionar conflitos. “ Eticamente a solugcdo negociada é muito superior a decisdo judicial
porque o sujeito exerce a sua autonomia, ele ndo € objeto.” Além disso, a democracia participativa
acenada pela Constituicéo Federal de 1988 exige o exercicio da cidadania. “ As pessoas devem participar
e parar com aVvisao paternalista que exige tudo do governo.”

Mudanca comportamental que, ainda, ndo esta no campo de visdo do corregedor. “N&o vejo perspectiva
nenhuma. Na verdade temos um discurso muito localizado — cada qual defendendo o seu proprio
quintal."

Acessivel aos juizes e defensor do exercicio da cidadania, o corregedor interrompeu a entrevista,
algumas vezes, para atender desembargadores, assessores e cidadaos que, brevemente, passaram pelo
gabinete para cumprimentar Nalini pelos feitos diarios.

José Renato Nalini nasceu em Jundiai, interior de S30 Paulo, em 1945. E bacharel em Direito pela PUC-
Campinas, mestre e doutor em Direito Constitucional pela USP. Ingressou no Tribunal de Alcada
Criminal em 1993 e no Tribunal de Justicaem 2004. Ocupou a presidéncia do extinto Tribunal de
Alcada Criminal e antes de ingressar na magistratura foi membro do Ministério Pablico.
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Leiaaentrevista do corregedor a ConJur

ConJur — Qual sua opinido arespeito dos concur sos publicos para ingresso na magistratura?
Renato Nalini — Desde a década de 1980, eu sou um pouco rebelde em relacdo a formula que
encontramos de fazer concurso. Ela prioriza a memorizag&o, exigimos que o candidato decore um
numero imenso de leis, doutrinas, jurisprudéncias e descuidamos da formagdo humanistica. Ent&o os
concursos vém se repetindo com certa homogeneidade.

ConJur — A formulacédo do concur so ndo € bem feita?

Renato Nalini — N&o é isso. Tanto que, em relacdo as minhas davidas, meus colegas me perguntam:
“Como €é que vocé ndo acredita em um concurso que te selecionou”? Eu acredito no concurso, mas nés
podemos melhora-1o. Nés podemos fazer com que el e responda aos novos desafios da Justica que
precisa de um sujeito que decida, alguém que dé uma resposta, que julgue conflitos de massa,
numemundo em que tudo se multiplicou, as lides proliferaram, todas as questbes chegam ao Judiciario.

ConJur — Precisamos de outro tipo de magistrado?

Renato Nalini — Sim. E também outro tipo de promotor, de defensor, de procurador. Vale paratodas as
carreiras juridicas. O Conselho Nacional de Justica editou a resolucéo 75/2009 e, pela primeiravez, o
Tribunal de Justica de S50 Paulo resolveu obedecer aresolucdo. Por isso eu aceitel presidir o 183°
Concurso Para Ingresso na Magistratura, pois seria o primeiro de acordo com a nova orientagéo do CNJ.

ConJur — Como deve ser feito o preparo do novo magistrado?

Renato Nalini — Na Franca, no Japéo, e em Portugal, por exemplo, ha a permanéncia no centro de
estudos do Judiciério. No Brasil, chamariamos de escola onde o sujeito frequentaria as aulas durante dois
anos, pelo menos. Na Franga sdo vinte e oito meses. Seria uma preparacdo como o Instituto [tamaraty

faz com os diplomatas, e como aformacéo de seminario que ainda existe nalgreja Catolica. NOsja
tivemos essa ideia de escola no estado de S&o Paulo. Nesse periodo, eu erajuiz auxiliar da presidéncia, e
o0 presidente era 0 desembargador Aniceto Lopes Aliende. Ele ficou convencido de que essa escola seria
o melhor, mas houve muita critica, pouca crengano sistema. A propria comissao do concurso néo
participou do preparo e depois foi bastante rigorosa em relagdo aos alunos que sairam da escola— quase
como uma tentativa de mostrar que ndo teria adiantado nada a permanéncia deles |a

ConJur — O aspecto humano é maisimportante do que a teoria?

Renato Nalini — O que menos interessa para o juiz é ele ter habilidade de memorizacdo. Ele precisa ser
alguém que tenha curiosidade e vontade de procurar sobre os temas em questéo. O conhecimento esta
disponivel. N&o é necessario questionar o candidato para ver se memorizou um artigo, o que significa
iss0? Decorar um texto. O que preciso saber € 0 que ele fara quando desafiado diante de questBes
concretas? Ele terd equilibrio, sensibilidade, e consciéncia? E fécil decidir, eu posso decidir o que eu
guiser, escrevo e assino. Mas e depois, 0 que vai acontecer com a minha decisao? O que elavai
significar para o destinat&rio? O que elavai significar para a comunidade? Ent&o eu tenho que ter nogdo
das consequéncias das minhas decisdes, eu tenho que me compenetrar do que € o papel do juiz. Esse
guestionamento fica total mente esguecido.

ConJur — O senhor éafavor dasformulas extra-judiciais de solugdes de conflitos?
Renato Nalini —
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Detodas elas. E gostariamos de criar outras. No caso da conciliag8o, a pessoa exerce sua autonomia no
sentido de obter uma solugdo. Na negociagdo ndo ha o jogo de “ganha-ganha’, os dois lados devem
ceder um pouco. Eticamente a solucdo negociada é muito superior a solucéo da decisdo judicia porque
0 sujeito exerce a sua autonomia, ele ndo € objeto do processo. Agora, 0 sujeito como parte de um
processo, além dador e prejuizo, ele tem de contar a historiaa um profissional de capacidade
postulatéria que areduz a uma peca escrita que nem sempre €inteligivel. O sujeito é deixado delado e
perde o controle da sua propria histéria. O segundo aspecto € em relagéo ao exercicio da cidadania. O
constituinte em 1988 acenou com uma democracia participativa. As pessoas devem participar e parar
com aVvisdo paternalista que, singelamente de uma formareducionista, fala: “O governo néo faz, o
governo ndo me dacasa..”, quem é o governo? O governo € um servo da populacdo. Se o sujeito precisa
de um advogado para entrar em juizo, ele (sujeito) declina de participar e nunca seraum cidaddo. Sea
pessoa ndo assumir as rédeas da nacdo nds seremos sempre um povo tutelado.

ConJur — O senhor acredita que essa mudancga comportamental pode acontecer em breve?
Renato Nalini — Eu néo vejo perspectiva nenhuma. Na verdade temos um discurso muito localizado
— cada qual defendendo o seu proprio quintal.

ConJur — Hoje a gentetem um sistema recur sal cadtico. Esse sistema deve ser alterado?

Renato Nalini — Poderia, pelo menos, ser simplificado com avalorizagdo da primeirainstancia para
gue a Justica caminhe no mesmo passo da sociedade. A primeirainstancia é aguela que tem contato
direto com aredidade e com osfatos. Os principais interessados vao ter contato com o juiz que vai
olhar no olho de cadaum. A medida que vai subindo para as outras instancias ha uma perda do contato
com o fato e comega a discutir teses. Se a gente continuar nessa linha, nds vamos fazer o Brasil virar um
grande tribunal, um juiz em cada esguina e sera que € essa a resposta, serd que essa € a solugdo, é so de
Justica que 0 povo precisa?

ConJur — A solucéo seria mudar ...

Renato Nalini — Mudar o sistema. Teria que reservar a Justica para coisas realmente sérias e criar na
populacdo uma cultura de didlogo. Os advogados precisariam ter outraformacdo, ndo aformagado
adversarial, mas um advogado para aconselhar o cliente antes dele fazer bobagem — antes de fazer
contrato, casar, separar, antes de adotar, antes de entrar no emprego, sair do emprego. E necessério um
profissional do aconselhamento, da orientacéo, da prevencéo.

ConJur — Como o senhor avalia os prazos de decisdo na primeira e segunda instancia
atualmente? Segundo o I DJus, o I ndice de Desempenho da Justica criado pelo I nstituto Brasiliense
de Direito Publico, o Rio Grande do Sul € o mais eficiente, Sdo Paulo € o décimo primeiro.

Renato Nalini — Hoje ha metas para as decisdes. Se, por um motivo justificado, o juiz ndo conseguir
cumprir essas metas, nds temos auxilio-sentenca formado por juizes que se dispdem a gjudar os outros.
Em aguns casos, somos obrigados a abrir procedimento administrativo disciplinar por falta de
produtividade. Essa produtividade, porém, € relativa: temos juizes muito rapidos, que tém facilidade em
decidir, sdo concisos e objetivos. Mas ha juizes que continuam a produzir sentencas com sofisticacéo e
erudicéo. Esses acham que a decisdo tem de ser muito ponderada. Como corregedor, eu tenho insistido
gue o principio da eficiéncia colocado na Constituicdo Federal contemplou exatamente o Poder
Judiciério e nés precisamos ser eficientes assim como os demais poderes. Se a demanda € massiva, é
necessario um produtor massivo de solugdes. Deixe que os eventuai s aperfei coamentos venham nas
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instancias subsequentes. O Brasil fez um modelo de quatro instancias, alguém |4 para frente vai
consertar setiver erro. O juiz deve dar a solucéo, fundamentada, mas ndo precisa pensar que elaea
tltima palavra. Vamos ser um pouco mais humildes, menos perfeccionistas, mais obreiros... No
momento, aparentemente a sociedade esta pedindo obreiro, e ndo génio.

ConJur — O senhor disse que 0sjuizes acabam tendo muita pressdo. Como o senhor vé o papel
daimprensa no Judiciario?

Renato Nalini — A midia estimula. Na“ sociedade do espetaculo” aversdo é maisimportante do que o
fato, entdo é evidente que ha umainfluéncia, masisso ndo é o fator primordial para gerar reflexos
autométicos no funcionamento do Judiciario. A midiatem que noticiar, mas eu ndo diria que hgjauma
vinculagdo automatica entre 0 que aimprensanoticia e a posturajudicial.

ConJur — No caso do julgamento do mensaldo, o senhor acredita que teveinfluéncia?

Renato Nalini — Teve influéncia na divulgacéo. Foi até benéfico levar temas que séo reservados aos
técnicos para a populagdo. Ndo acredito que qualquer dos juizes tenha mudado a opinido por causa de
pressao, mesmo porgue ha pressao dos dois lados.

Conjur — O STF tem usurpado a funcao do legislador ?

Renato Nalini — N&o, porque o Poder Judiciério ndo invade a area do parlamento. Ele esta suprindo
Vacuos que o produtor de direito novo ndo proveu. Nada impede que o parlamento legisle de forma
diferente depois, e o Judiciario, como fiel servo dalel, vai securvar alei.

ConJur — Sobre a deciséo recentedo Tribunal de Justica decriar um Gabinete de Crise, para
enfrentar o surto de violéncia que ocorre em Sdo Paulo, algunsjuizes dizem que setrata deum
tribunal de excegdo...

Renato Nalini — N&o. Ele ndo tera fungdo jurisdicional. A criacdo do gabinete de crise foi umaresposta
a comunidade para dizer que a Justica esta também empenhada em analisar esse fendbmeno e colaborar
dentro das suas atribuic¢des para que a busca, a apreciagdo das condutas dos eventuai s responsaveis sgja
feita com a celeridade possivel. E um acompanhamento para verificar, no limite das nossas atribuicoes, o
que a Justica pode fazer para dar uma resposta que a comunidade esta esperando. Ela quer pacificagéo,
ela quer andar a noite em seguranca. Entéo ndo ha nada de tribunal de excecéo, ndo € juiz sem rosto, néo
€ nada disso.

ConJur — Qual é o pap€dl da corregedoria, no Brasil?

Renato Nalini — A corregedoria existe desde que existe Judicidrio. O corregedor na verdade € aguele
gue corrige, aquele que fiscaliza a disciplina, o0 comportamento, a conduta funcional e privada de juizes,
funcionarios, os delegados dos servicos extrajudiciais, dos presidios. Nos estamos mudando um pouco o
foco. A corregedoria passa a ser um 6rgao mais de orientacdo, de aconselhamento, de apoio. Elavai
atuar preventivamente evitando que acontecam episodios que justificariam uma punicdo. A corregedoria,
por deter o acervo de tudo que acontece e de tudo que ja aconteceu, tem um historico bastante alentado
de tudo aquilo que possa ocorrer na Justica. Entdo ela tem também condic¢des de desenhar alguns
cenarios do futuro, de tentar criar mecanismos de tornar a Justica mais eficiente, mais acreditada, mais
prestigiada.

Conjur — O senhor esté satisfeito com o trabalho que esta sendo feito?
Renato Nalini —
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Estou bem satisfeito com aquilo que eu tenho conseguido fazer. Principalmente revendo normas de
Servigos que sdo orientagdes. E quase que um catecismo para os funcionérios, para os juizes e para os
delegados de servicos extrajudiciais, que normamente levam mais a Sério as normas de servico do que a
legislacdo. A norma é diretamente voltada para a atuacdo deles. Eu estou fazendo uma atualizacdo das
normas, abrindo muitas vias paratornar a Justica mais agil. Estamos trabalhando bastante paratornar a
Justica mais eficiente e cumprir o mandamento da eficiéncia.

ConJur — Quando o senhor assumiu o cargo de corregedor, afirmou que a Corregedoria deveria
ser um Orgao de orientacdo e ndo punicdo. Houve essa mudancga?

Renato Nalini — Sim. Eu sou muito acessivel. Todos os juizes tém muita facilidade de conversar
comigo, trazer as suas reivindicagdes e propostas. Em algumas situagdes, infelizmente, ndo é possivel
deixar de acionar 0s instrumentos punitivos, mas, em muitos casos, podemos evita-los. Principalmente
guando € levado em conta que o exercicio da magistratura € angustiante. Se o juiz é sensivel, ele vai
absorvendo um pouco do drama, da tragédia, da tristeza de cada processo. A magistratura € um terreno
minado, pleno de armadilhas. Os juizes sdo questionados e fiscalizados pelas partes que tém todo o
direito em querer pressa. O corregedor ndo pode esquecer isso e tratar o juiz como um subordinado.

Conjur — Como é o seu relacionamento com 0s juizes?

Renato Nalini — A magistratura de S&o Paulo sempre foi muito conservadora. Ent&o os juizes ndo eram
muito estimulados a serem criativos. Eu vim com esse discurso: ouse, crie. Em relacéo a prevencao,
antes que o problema acontega, a correi¢cdo pode ser feita pelainternet. Os juizes sdo obrigados a fazer
planilhas e, todo més, mandar o relatério das atividades. Umavai par ao CNJ e outra paraa
corregedoria. Eu estou tentando deixar como uma coisa sO. Pelos relatorios, eu acompanho o que esta
havendo e faco um ranking dos piores resultados e telefono para os juizes para perguntar se ele esta com
algum problema e se eu posso gjuda-lo. Eu também ligo para aquel es que estéo indo bem para
parabenizé1os — como uma forma de estimulo.

ConJur — O magistrado tem discricionariedade?

Renato Nalini — Claro! E ndo € uma prerrogativa do magistrado, é de toda pessoa capaz de interpretar
um texto normativo. Os romanos falavam que aquilo que esta claro ndo precisa ser interpretado. S6 que
hoje ndo € assim. Todalei precisa de interpretacdo. Os textos da Constituicéo de 1988 foram redigidos
de umaforma que permite varias leituras. Sdo tantas palavras nalei, que depende daformacéo do juiz
escolher entre as véarios possibilidades trazidas no texto legal. Por razdo hajurisprudénciaa la carte.

ConJur — O que o0 senhor pensa sobre atecnologia no Judiciario?

Renato Nalini — E irreversivel, tem que realmente melhorar. Na corregedoria do Rio Grande do Sul, ha
Porque com o “copiae cola’ é possivel copiar trechos imensos que geram peticdes com 38, 40 laudas, ai

0 juiz também fica na obrigacdo de fazer uma deciséo correspondente. Hoje nds so temos 26 unidades

digitais no estado de S&o Paulo. NOs estamos tentando implementar para ver se até o final do ano que

vem 40% do Judiciario de S&o Paulo ja esteja informatizado.

ConJur — O CNJ deve substituir as corregedorias dos tribunais?
Renato Nalini — N&o. O CNJ € um 6rgéo do Poder Judiciario abaixo, somente, do Supremo Tribunal
Federal. Ele erarequisitado como um 6rgédo de plangamento. O Brasil € muito grande, na verdade sdo
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muitos “Brasis™: 27 unidades da Federacao, 6 mil muni cipios e a Justica sempre se ressentiu da
inexisténcia de um orgéo de plangjamento. E muito saudavel que hgja o CNJ tentando fazer uma
disciplina de homogenei zac&o daquilo que deve ser homogeneizado.

ConJur — Como é a relacéo do Conselho Nacional de Justica com a corregedoria?

Renato Nalini — Maravilhosa. A corregedoria do CNJ tem sido de uma elegancia em relacéo as
corregedorias locais que eu posso testemunhar, cada vez que chega uma denlincia, tanto a ministra
Eliana como o ministro Falcdo, mandam o expediente para ca para gue nds apuremos.
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