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Segunda Leitura: Unir Justica Federal edo Trabalho pode ser
produtivo

Spacca

O Brasil € um Estado Federal e, por isso, possui uma Justica da Unido e outra dos
estados-membros, estes gozando de autonomia parater os seus proprios Poderes. A
Justica da Uni&o divide-se em Federal, do Trabal ho, Eleitoral e Militar Federal. A
Justica dos Estados, espalhada por todo territdrio nacional, € amaior em tamanho e
competéncia.

A Justica Estadual, onde ndo houver Vara Federal, processa e julgaem primeira
instancia, as agbes de natureza previdenciaria propostas contrao INSS e as
execucoes fiscais e seus embargos, quando propostos pela Unido ou suas
autarquias. Assim € desde a proclamacéo da Republica. Os recursos séo
encaminhados e julgados pelos TRFs.

Esta competéncia delegada ndo agrada os Tribunais de Justica, pois s&o obrigados a manter um servico
judiciario que é da Unido. Segundo consta, so na Justi¢a do Estado de S&o Paulo tramitam nas pequenas
comarcas cerca de 1 milhdo e meio de acBes da competéncia da Justica Federal. Isto representa despesas
(espaco, servidores, estrutura) e a Unido nada paga atal titulo. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo cogita
de ingressar no Supremo Tribunal Federal pedindo que tais despesas sgjam incluidas no orcamento da
Uni&o (O Estado de SPaulo, 13.11.2012, A3). E um problema antigo e mal resolvido.

A Fazenda Nacional, com insisténcia, tem reclamado o fim da competéncia delegada, por entender que
suas execucoes fiscais tramitam mais rapidamente na Justica Federal. Todavia, este anseio exige cautela,
pois ha estados em que a Justica Federal esta presente apenas na capital e em uma ou duas cidades do
interior (p. ex, Amazonas). Por outro lado, ndo faz sentido instalar VVaras Federais em pequenas
comarcas, seja porque os gastos sdo elevados, seja porque ndo € esta a finalidade da Justica Federal, que
em todos 0s paises que a adotam sO existe em capitais e em cidades grandes ou estratégicas (p. ex., Paso
de Los Libres, Argentina, divisacom Uruguaiana, RS).

Se a competéncia delegada é regra de excecéo e se essa delegacdo de competénciafederal acaba
significando um enriquecimento sem causa em beneficio da Unido e prejuizo dos estados, que fazer?
Obviamente, ndo existe uma solucéo perfeita e nenhuma mudanca sera fécil. Mas uma hipétese a
merecer estudos é a da uni&o das Justicas Federal e do Trabalho.

Ambas tém origem muito distinta. A Federal foi criadaem 1890, logo apés a proclamacéo da Republica,
extinta pelo Estado Novo em 1937 e revigorada em 1967. O embrido da Justica do Trabalho foi o
Decreto 22.132, de 1932, através do qual as Juntas julgavam conflitos individuais, cuja execucéo deveria
ser feita na Justica Estadual. Em 1939, o Decreto 1.237 regulamentou-a como Justicaeem 1943 aCLT
definiu seus poderes e atribuigdes.

A Constituicéo Federal de 1988 fortaleceu ambas. A Federal desmembrou-se em cinco TRFse
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interiorizou-se. A do Trabalho, cuja competénciafoi alargada pela Emenda Constitucional 45/2004 (v.g.,
HC contra atos de sua competéncia e executar de oficio as dividas de contribui¢des sociais), espal hou-se
por boa parte do territorio nacional, estando seus 24 TRTS praticamente em todos 0s estados e suas varas
em muitas cidades interioranas.

A Justica Federal cresceu sO na primeirainstancia, os TRFs continuam sendo apenas cinco. A estrutura
de ambas é semelhante, seus magistrados recebem os mesmos subsidios, utilizam-se do processo
eletrnico e os cargos dos servidores sdo 0s mesmos. SO que, apesar do cofre ser 0 mesmo elas séo duas.
Uma (Federal), abarrotada de processos e a outra, (Trabalhista) com nimeros bem mais proximos do
ideal.

O relatério de 2011 do “ Justicaem Numeros’ do CNJ, registra: Na Federal os magistrados sdo 1.737 e
os servidores 36.468, importando em um percentual de 0,9 e 19 por cada 100.000 habitantes. Na do
Trabalho sdo 3.189 magistrados e 49.397 servidores, sendo 1,7 e 26, respectivamente, o indice por cada
100.000 habitantes. Em nimero de processos distribuidos em 2011, o TRF da 22 Regido (RJ), quefoi o
de menor movimento, recebeu 333.689 processos. Jao TRT da 207 Regido (AC), também o de menor
movimento na &rea trabal hista, recebeu apenas 24.183. A taxa de congestionamento nos TRFs € de
70,6% e nos TRTs 45,7%. No ambito de gastos, paraficar sd nos contratos de Informética, os cinco
TRFs gastaram R$ 61.834.849 contra R$ 41.016.151 dos 24 TRTs.

Fé&cil é ver que os nimeros sdo discrepantes. Os TRFs séo poucos, os TRTs muitos, ha mais magistrados
e servidores trabal histas que federais, ndo apenas em numeros absol utos mas também na divisdo por
habitantes, e gasta-se mais com informatica na primeira que na segunda Justica.

Se ambas séo da Uni&o, porque ndo uni-las?

No mundo corporativo as fusdes reduzem despesas, aumentam os lucros, audam na competitividade.
S80 dezenas os exemplos. A unido daTAM (brasileira) e daLAM (chilena), por certo criauma
companhia de aviagdo sul-americana em condi¢des de concorrer com qualquer uma dos paises mais
desenvolvidos. Bancos maiores absorvem os menores. Marcas de roupas de nivel internacional dividem
0S espagos nos centros de compras dos aeroportos. Até clubes se unem para sobreviver.

Imagine-se as duas grandes Justicas da Uni&o juntas. Teriamos tribunais de segundainstancia
praticamente em todos estados, mais &geis no julgamento (alguns maiores, atendendo aideia justade
aumento dos TRFs). Os concursos de ingresso seriam em menor nimero para as mesmas vagas, com
grande economia (um concurso parajuiz substituto pode sair em torno de R$ 700.000,00). A Justica da
Uni&o estaria em um enorme nimero de cidades, diminuindo drasticamente a competéncia delegada aos
estados. Turmas ou Varas continuariam especializadas, permitindo aos juizes permanecer na area de seu
interesse. Mas, os cansados da mesma matéria poderiam com o tempo remover-se e dedicar-se a outros
temas. Os 6rgéos de cupula (v.g., Conselho da Justica Federal), as Escolas da Magistratura e as
associagoes, passariam por uma adaptacao dificil, mas sairiam fortalecidos. A terceirainstancia poderia
converter-se em STJ para a Justica Estadual e TSF (ou STU) para a Justica Federal, unindo no novo
tribunal os ministros do TST e os oriundos da Justica Federal no STJ.

Seriafécil? N&o, com certeza. Exigiria reforma constitucional, lei complementando-a, muita boa vontade
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e dedicacdo nafase de unido. Nas disposi¢des transitorias, um artigo poderia determinar que, durante
trés anos, as promogdes obedecessem a lista de antiguidade antiga, evitando que os mais antigos fossem
prejudicados.

Em suma, é dificil, mas ndo impossivel. A experiéncia da unido dos Tribunais de Alcada com os TJs
teria que ser aproveitada e o CNJ teria que ser o condutor do processo. Aprofundar-se no tema, mesmo
gue sgja para concluir que ndo vale a pena, seria oportuno. E com um lemaa constar de todos os
registros: o interesse publico prevalece sobre os interesses individuais.
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