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TCU né&o pode analisar previamente repar acoes a anistiados politicos

O Tribunal de Contas da Unido néo pode apreciar, parafins de registro, a concessao de indenizacoes a
anistiados politicos. A corte reverteu, na Ultima quinta-feira (8/11), decisdo de 2010, segundo a qual as
reparacdes econdmicas dadas a vitimas de perseguicéo do Estado brasileiro entre 1946 e 1988 se
equiparam a pagamentos previdenciarios. Com o acordéo, o 6rgéo de controle continua a poder fiscalizar
0s pagamentos, mas ndo de oficio, parafins de registro, e sim de auditoria, com a analise posterior de
Casos por amostragem ou para averiguar denuncias.

A decisdo é fruto de um pedido de reexame feito ao TCU pelo Ministério da Justica, a Associacdo de
Lutados N&o Anistiados e Anistiados da Portaria 1.104/GM-3 e Sindicato Unificado dos Petroleiros do
Estado de S&o Paulo. O acordéo do TCU anterior, de nimero 1.967/2010, mantido pelo Acérddo
3.038/2010, afirmava, atendendo a representacéo do Ministério Publico do TCU, que “ as concessdes de
reparacdes econdmicas concedidas com recursos do Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas
mediante prestages mensais, continuas e permanentes, com base no artigo 1°, inciso I, daLei
10.559/2002, estéo sujeitas a apreciacdo para fins de registro, nostermos do artigo 71, inciso I, da
Constituicdo Federal”, o que obrigava o 6rgéo a avaliar alegalidade de todos os beneficios concedidos.

Naprética, 0 que se queria era que, além do Ministério da Justica— que reconhece a anistia— e dos
Ministérios da Defesa e do Plangjamento — que pagam aos anistiados — o TCU funcionasse como um
terceiro 6rgdo chancelador, que completasse 0 ato, analisando os casos de oficio e ndo por provocagao.
A tarefa seria tdo complexa que, desde 2010, o TCU encarregou sua area técnica de elaborar umanorma
gue permitisse esse tipo de analise. A decisdo nuncafoi executada.

Segundo nimeros levantados pelo Ministério Publico, até dezembro de 2007, as reparacdes concedidas
em parcela Unica— cujo teto € de R$ 100 mil — somavam R$ 124,8 milhdes. Os pagamentos
retroativos somavam R$ 2,4 bilhdes e as prestacOes pagas aos beneficiarios, R$ 29 milhdes por més,
com impacto anual projetado em R$ 377,9 milhdes, incluindo 13° salério. Desde a promulgacéo da L el
10.559/2002, que instituiu regime préprio para os anistiados, diferenciando os pagamentos do regime
previdenciario, dez diferentes ministros da Justica concederam beneficios em mais de 70 mil
requerimentos a Comissao de Anistia.

A lei outorgou ao ministro da Justica a competéncia para conceder anistia politica aos atingidos por atos
de excecdo durante os periodos de ditadura, e dar reparagcdes econémicas em relacdo aos danos causados
pela agdo ou omissao de agentes publicos. De acordo com a horma, o ato politico de anistia torna-se
compl eto e acabado com a decisdo do ministro da Justica. Segundo o MJ, o atual Programa de
Reparacao do Estado brasileiro compreende iniciativas de reparagdo individual e coletiva, moral e
econémica, material e simbdlica, ndo somente com indenizacdes, mas também com apoio psicol égico,
politicas de memoria, de educacéo e de reconhecimento das vitimas, como as Caravanas da Anistia, 0
projeto Marcas da Memodria e as Clinicas do Testemunho.

Por isso, de acordo com o pedido de reexame apresentado pela Consultoria Juridica do Ministério da
Justica e pelo presidente da Comisséo de Anistia, Paulo Abr&o, “seriainoportuno e injustificavel paraas
vitimas o Estado valer-se hoje da criacdo de um novo procedimento de registro e de revisdo das decisdes
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proferidas, diferente daquele instituido pelo legislador democratico por meio daLei 10.559/2002".
Ainda de acordo com o pedido, “néo se pode concordar em transformar uma analise politica realizada
pelo Poder Executivo, com evidente respaldo legal, em um exame meramente contabil”.

No processo, 0 MJressalvou que ndo se estava dizendo que o TCU néo pode fiscalizar as concessdes de
reparacoes, sgjaem prestacdo Unica, sgja em prestacdo mensal permanente, mas sim que o 6rgéo néo
pode questionar a legalidade dos atos com fundamento no inciso |11 do artigo 71 da Constituigao.

O relator do pedido de revisdo, ministro José Mucio Monteiro, concordou. “ Os parametros envolvidos
no pagamento de indenizacdes aos anistiados politicos ndo guardam qualquer conformidade com os
elementos informativos que sdo prestados, nos formulérios do sistema Sisac, para fins de apreciacdo dos
atos de concessao de aposentadorias e pensdbes comuns, inexistindo também tabelas remuneratérias
fixadas por lei, como acontece no caso dos servidores publicos’, afirmou em seu voto.

Segundo o ministro, analisar alegalidade dos atos de concesséo de cada beneficio “ seria de todo
contraproducente e estaria em desacordo com os principios da racionalidade administrativa, da
eficiéncia, da eficécia, da economicidade, entre outros, que devem nortear a atuagdo dos 0rgéos
publicos’. A melhor maneira de fiscalizar os pagamentos, afirmou, € a utilizac&o de técnicas de
amostragem, que permite maior celeridade nos exames dos processos administrativos.

Clique aqui paraler a decisdo.
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