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Consultor Tributario: Sera que teremos mesmo paz na “guerrados
portos’ ?

Alguns contra, outros afavor. Mas, o indiscutivel é que a guerrafiscal € dos aspectos
mai s debatidos quando o tema central da discussao € a 6bvia necessidade de haver
uma reformatributaria no pais.

E umadas vérias facetas com que essa guerra se apresenta € aquela que ficou
conhecida como “guerra dos portos’, em que estados concedem beneficios fiscais a
guem realize importacdes pelo seu territério, atraindo parasi, dessaforma, a
arrecadacdo do ICM S incidente naimportacdo, que, ndo foratais beneficios, seria
recolhido a outro estado.

Gustavo Bricagio

Assim, em regra, os estados por onde € promovida aimportacéo devolvem ao Advogado
importador 75% do ICMS que |hes € devido, sgja por meio de financiamentos
subsidiados ao extremo, seja pela concessao de créditos presumidos.

Decorre dessa pratica que a aliquota de 12%, normal mente incidente sobre a operacdo interestadua que
destina as mercadorias importadas ao estado onde localizado o importador originario, €, na pratica,
reduzida em nove pontos percentuais, diminuindo-se, por conseguinte, para 3% arespectiva carga
tributéria.

Claro que néo h& aprovacéo pelo Confaz para a concessdo desses beneficios, 0 que os torna
inconstitucionais.

Essa guerraja sofreu alguns bombardeios.

O primeiro deles ocorreu literalmente ha décadas, com a edi¢éo de Portarias pelo estado de Séo Paulo
(SP) que, supostamente com fundamento em dispositivos da Lei Complementar (LC) 24/75, vedou
créditos de mercadorias provenientes do estado do Espirito Santo (ES) porque “contaminadas’ por
beneficios fiscais ndo aprovados pelo Confaz. O ministro Sepulveda Pertence concedeu liminar em
Mandado de Seguranca impetrado pelo ES contra areferida restricdo, mas elafoi recentemente cassada
pelaministra Carmen Lucia (M S 21.863, em 29.05.2012, DJ de 04.06.2012).

Essa restricdo aos créditos de ICM S nos casos de beneficios fiscais ndo previstos em convénio foi
largamente adotada por diversos outros estados e considerada ilegal por jurisprudéncia pacificado STJ
Nnos casos em que aplicada anteriormente a declaracéo de inconstitucionalidade da respectiva norma pelo
STF (Resp 1.125.188/MT, Primeira Turma, Ministro Benedito Gongalves, de 18.05.2010, e RMS
32.453/MT, Segunda Turma, Ministro Herman Benjamin, de 07.06.2011).

O segundo bombardeio se deu contra as denominadas importacdes fictas triangulares. Nelas, apesar de
figurarem nos documentos de importacdo empresas consignatarias localizadas no estado que concede 0
beneficio fiscal (empresas ‘fundapianas’ no ES, por exemplo), as mercadorias importadas sdo
desembaracadas no estado por onde el as ingressam fisicamente no territorio nacional e, em seguida,
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diretamente destinadas ao estabel ecimento da empresa que efetivamente negociou a respectiva
importacdo, sem que as mercadorias circulem fisicamente no estado em que localizadas as empresas
consignatarias.

A 13Turmado STF firmou jurisprudéncia no sentido de que o destinatario juridico da mercadoria
importada, cujalocalizacdo, no entendimento do tribunal, define a competéncia para a cobranca do
ICMS, serd, no caso do paragrafo anterior, aquele a guem, nos termos do negécio juridico subjacente a
importacéo, é efetivamente destinada a mercadoria, pouco importando onde localizada a empresa que
figura como mera representante dos interesses da importadora, simples consignataria dos bens
importados (“fundapiana’) [1].

Extintas as operacdes triangulares, restava, ainda, o bombardeio as importacfes regulares, em que a
empresa importadora, atraida pel os beneficios fiscais aimportacéo, efetivamente se estabel ece no estado
gue os concede.

E esse bombardeio se deu com a edicao da Resolucao 13, de 25 de abril de 2012, pela qual o Senado
Federal determinou que, a partir de janeiro de 2013, aaliquota do ICM S nas operacdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior passara a ser de 4% (atualmente, como é do
conhecimento geral, as aliguotas que oneram as operacoes interestaduai s sdo de 7% ou 12%, conforme
0s estados de origem e destino).

Essa nova aliquota se aplicara aos bens e mercadorias que, importados do exterior, ndo tenham sido
submetidos a processo de industrializag&o apds o desembaraco aduaneiro, ou, caso o tenham, apresentem
“conteido de importacéo” superior a 40%.

A Resolucdo previu que caberia ao Confaz baixar normas definidoras dos critérios e procedimentos a
serem observados no processo de “ Certificacdo de Contetido de Importacéo”, e a Camex, a definicdo, em
lista, dos bens e mercadorias importados do exterior sem similar nacional, em relacdo aos quais as regras
e pardmetros referidos no paragrafo anterior ndo serdo aplicavels (na semana passada, ambos 0s 0rgaos,
Confaz e Camex, baixaram 0s atos necessarios a regulamentacdo dessas matérias).

Diante dos 6bvios prejuizos que seriam causados a economia local, 0 estado do Espirito Santo prop6s
Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra as disposi ¢des da Resolucéo 13/12.

Entre outros, destaco 0s seguintes argumentos que suportam essa ADI e que me chamam a atencao:

1) a competéncia constitucional mente outorgada ao Senado Federal se limita a definicéo das aliquotas
aplicaveis as operacoes e prestactes interestaduai s e de exportacdo com o objetivo de repartir receitas
entre os estados de origem e destino, e ndo o de adotar politicas extrafiscais; e

2) mesmo que tal competéncia tivesse sido outorgada ao Senado, ter-se-ia que observar o principio
constitucional que veda a adogdo de tratamento tributario desigual a bens ou mercadorias em razéo da
procedéncia ou destino.

Quanto ao primeiro argumento, de fato, a competéncia outorgada ao Senado Federal foi para definir
aliquotas interestaduais com a finalidade especifica de repartir receitas entre os estados da Federacéo.
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Objetiva-se, com isso, privilegiar o pacto federativo e permitir que aquel es estados menos desenvolvidos
economicamente recebam fatia maior da carga tributaria incidente na operacéo interestadual .

De fato, como € notorio, quanto menor a aiquota interestadual, maior a arrecadacéo interna no estado de
destino, o que justifica, por exemplo, que tenha sido fixada a aliquota menor de 7% (originamente para
todo e qual quer bem e mercadoria, fossem eles industrializados, importados ou n&o) para as operacoes
interestaduai s originadas nos estados do Sul e Sudeste e destinadas aos estados do Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e ES. Essa aliquota reduzida (de 7%) permite que esses estados destinatérios, menos
desenvolvidos do que agueles localizados nas regides Sul e Sudeste, tenham uma parcela maior da
arrecadacdo decorrente da tributacdo nas operactes internas neles realizadas.

A tanto podeir 0 Senado. Mas, jamais, extrapolar esses limites, para, por intermédio da fixagéo de
aliguotas interestaduais, pretender definir politicas que visem sanar patologias decorrentes do mau uso
de beneficios fiscais. Para esse fim, a Constituicdo Federal expressamente prevé a criagdo de

mecani smos proprios, ja, ha muito, previstos pela Lei Complementar 24/75.

Também parece proceder o segundo argumento a que me referi acima. Ao estabel ecer aliquota
diferenciada para operacdes interestaduai s com bens importados do exterior ndo industrializados no
Brasil, ou com “contetido de importacdo” superior a 40%, a referida Resolucéo cria exatamente o que a
Constituicdo Federal e os acordos internacionais celebrados pelo Brasil buscam evitar: a adogdo de
tratamento tributario desigual a bens ou mercadorias em razéo da sua procedéncia ou destino.

Defato, apesar de o tratamento diferenciado ter sido previsto para operagao que ocorre internamente no
pais (operacéo interestadual), o Unico elemento que propicia essa diferenciacdo € exatamente o fato de o
produto ter sido importado, ou ter relevante contelido de importacdo, o que, a meu ver, € mais do que
suficiente para caracterizar a prética que a Constituicéo visa coibir.

Se 0 que se quer é dterar a partilha de receitas entre estados, que se faca de umavez o que, segundo
noticiaaimprensa, estd sendo proposto pelo ministro da Fazenda, Guido Mantega: unificacéo da
aliquotainterestadual em 4% aplicavel indiscriminadamente a todo e qualquer bem ou mercadoria,
independentemente da sua origem, e um prazo de oito anos para os estados fazerem a transicéo do velho
para 0 novo regime, mediante a criagdo de um fundo de compensagao, com recursos do Tesouro
Nacional.

H4, ainda, outros aspectos que podem comprometer as novas regras.

Como visto acima, a Resolucéo em exame delega ao Confaz competéncia para definir “critérios e
procedimentos a serem observados no processo de Certificagdo de Contelido de Importacdo”. A Unica
forma de interpretar essa del egacéo de forma a que ela esteja em conformidade com os principios
constitucionais aplicaveis é no sentido de que ela se refere exclusivamente a normas que digam respeito
aos aspectos procedimentais e obrigacdes acessorias que deverdo ser observados na aplicacéo das novas
regras.

Contudo, o Confaz extrapolou esses limites, quando, além de regulamentar os referidos aspectos
procedimentais por meio do Ajuste SINIEF 20, editou o Convénio 123, publicado em 9 de novembro de
2012, cuja clausula 12 em redacdo extremamente confusa, parece pretender criar regra no sentido de que
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as operagOes interestaduai s seréo oneradas em percentuais inferiores aos 4% definidos pelo Senado
Federal, caso haja beneficio fiscal no estado de origem que leve a esse resultado. Ou sgja, 0 6rgéo
estabel ece novas aliquotas interestaduais, o que € obviamente inconstitucional.

Diante de tantas polémicas, aimpressdo que passa € a de que este Ultimo bombardeio a “guerra dos
portos’ foi feito com balas de festim.

[1] “ICMS — Mercadoriaimportada — Intermediagéo — Titularidade do tributo. O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos cabe ao Estado em que localizado o porto de desembarque e o
destinatério da mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o contelido, no que procedida aimportacdo
por terceiro consignatario situado em outro Estado e beneficiario de sistema tributario mais favoravel”
(RE 268586-SP, Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, em 24.05.2005)
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