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Lenio Streck: Asrazoes pelas quais o Estado néo pode se“ acadelar”

No Banquete de Platéo, a deusa Pénia ndo foi convidada para o “butim”, arrastando-se por entre as sebes
do jardim e se aimentando com os restos da grande festa. "Pénia’ quer dizer pendria. O que falta, o que
resta, o que ficadefora... o fraco.

Pois tudo estaindicar que, na assim denominada “guerra de Sdo Paulo”, com baixas assustadoras entre
policiais e civis, Hobbes e Freud ficaram de fora do butim. Na verdade, acostumados areverenciar o
“deus’ Rousseau (a responsabilidade € sempre da estrutura), as autoridades foram deixando o papel da
interdicdo dalel (no sentido legal e psicanalitico da palavra) afrouxar. Quem deveria ser 0 protagonista,
acaba sendo um coadjuvante. De péssima performance, alias.

Como explicar aguerra de Sao Paulo? Na obra de Giorgio Agambem, tem-se 0 “novo” personagem. Ele
€ 0 homo sacer, que possui umavida nua... Trata-se de uma vida totalmente “matével”, como diz
Agambem. Uma espécie de |lUmpen pos-moderno. Nessa “vida’, enfim, nesse ambiente em que “vive’ o
homo sacer, ndo ha distin¢&o entre publico e privado, direita, esquerda, nada disso tem sentido. Uma
espécie de psicopatia social. Esse mundo € um produto da auséncia das I nstitui¢des. E o nada, o vazio
gue acaba produzindo o caos. H4 uma “maquina biopolitica” (Agambem) que produz esse “novo” homo
sacer. Ela produz suco. Suco humano.

As cadeias sGo méaquinas biopoliticas. Sdo campi criados pelo Estado. E, para fazer isso, o Estado
suspendeu alei. Sim: precisamos admitir que o tipo de prisdo gue temos é decorrente de um “ Estado de
Excecdo”, entendido esse quando hd uma suspensdo dalei (ndo é necessario dizer quantasleis—e em
especial aLEP — que foram suspensas).[1] Ou seja, quem possui 0 monopalio da coercéo legitima o
exerce sem respeitar aquilo que Ihe é condicéo de possibilidade: A propriaLel.

Pois é. Masmorras medievais produzem coisas... Delasa a“vidanua’, de que fala Agambem. La
dentro estdo os “matavels’. Estdo aqueles que estdo a disposicdo... de um estado de excecéo
permanente. Mas, fora da masmorra, ha outra maquina de producéo, que retroalimenta esse “sistema’.
S0 as periferias produtoras davioléncia. A perfeitaimbricacdo da auséncia do Estado e dafaltade
interdicdo dalel produz uma nova presenca: aquele que se apresenta como o0 “ preenchedor do vacuo”.

Vegase: O tedrico Agambem nunca pensou que o0 homo sacer fosse se voltar contra 0s construtores da
“maquina biopolitica’. O resultado: uma espécie de neoterrorismo. Que ndo € politico, que ndo &
reivindicativo, a ndo ser um tipo de poder sobre a alianca “favela-prisdo”. Nesse contexto, ndo halei. Ha
um continuum de pequenos soberanos, que suspendem a lei atodo momento. E o troco que é dado para
guem produziu tanta vida nua. Um “bando soberano”: é esse o conceito dos que colocam em panico (e
em constante risco fisico) a populacéo de S&o Paulo.

Como combater esse “bando soberano”? Por certo ndo sera com arepristinacdo davelhalLe de
Segurancga Nacional, que sequer foi recepcionada pela Constituicéo de 1988. Suspender alel (garantias),
ou sgja, fazer um combate como se fosse uma guerra, a partir de um “oficial-estado-de-excegéo” 7 2]
Penso que ndo. O Estado ndo pode ser tornar também uma coisaforadalei. Seria um retrocesso. E seria
o reconhecimento de que ali do outro lado esta alguém que é simplesmente um inimigo, quando, na
verdade, ele é mais do que isso. Nessa vida nua, “ suspende-se’ atese de “amigo-inimigo”, enfim, essas
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dicotomias que forja(ra)m a modernidade.

Paramim, ha direito suficiente; o que ha de pouco é “Estado”. Sim, ha pouco Estado. Estado que ndo faz
politicas publicas, ndo constréi presidios, deixa 0s que ai estédo em peticédo de miséria e ndo fornece
seguranca publica aos utentes. O ovo da serpente pode ter estado |a atras, quando o governo de Séo
Paulo fez um acordo com o PCC, que, a meu pensar, haguele momento ainda ndo era o “bando
soberano” aqui tratado. Ele foi se construindo nesse tempo todo. Ao lado ou virado de costas, o Estado
se “acadelou”.

Nada desculpa o Estado. E nada desculpa a acéo desses homo sacers. Deixemos isso bem claro. Onde
comega 0 esgarcamento do Estado e do poder de interdicéo dalei? Esse € o busilis da questéo. Houve o
esgarcamento dainterdicdo. Como no livro O Senhor das Moscas (prémio Nobel para William Golding),
em gque meninos da aristocracia inglesa sdo levados, no periodo da Guerra Fria, para umailha deserta,
para salvé-los de um conflito nuclear e ali pudessem comecar uma nova sociedade. No caminho, caiu 0
avido. Morreu o piloto; morreu o instrutor. Cada um por si... nenhum por todos. Sem Deus, sem Estado,
sem nada... Em uma semana, organizam-se em peguenos bandos e se matam. Somente com a volta do
“Estado” — dalei — € que agueles meninos em estado de natureza voltam a civilizac&o, abandonando a
barbarie.

Pois éisso. Entre civilizacéo e barbarie, ndo interditamos. Dai a pergunta que costumo fazer, a partir do
psicanalista Alfredo Jeruzalinski: como combater 0 gozo da sociedade sem ser tiranico? Naverdade, eis
ai o problema: o Estado ndo combateu 0 “gozo” (no sentido psicanalitico) nesse contexto paulista na
hora certa. Mais que um estado-de-natureza, o Estado deixou que surgissem personagens (penso que sao
varios; ndo ha apenas um chefe) que se aproveitam da vida nua, do homo sacer. Usam os “ mataveis’
para matar outros — estes considerados “ndo-mataveis’ (ainda).

Como dizia Nelson Rodrigues, com seu sarcasmo mortal, aineficiéncia, a corrupgéo etc., ndo vieram do
nada. S&o produtos de “muito trabalho” e “muita dedicacdo”. Quando o Estado, 1a atrés, abriu méo de
construir presidios porque ndo eraum bom “investimento”, usou como escudo uma velha maxima
falaciosa do tipo “quem constroi um presidio fecha uma escola’ (ou algo chato similar). Além disso,
fomos invadidos/tomados por uma espécie de “ culpa por punir”. Consequentemente, quase saimos por ai
pichando as ruas com jargdes do estilo “é proibido proibir”. “Fora com o Direito Pena”.

Crime hediondo, entdo, € uma palavra maldita (isso da boas repercussdes em palestras. .. todo mundo
vira garantista e critico). Muitos chegam a esguecer que a palavra"hediondo" esta na Constitui¢éo, como
garantidora de direitos fundamentais (art. 5°, XLII1), que, aliés, possui mandamentos de criminalizagéo,
também ao contrario que muita gente boa por ai diz. Alias, de ha muito deviamos ter adaptado a
legislacdo penal a Constituicdo, por exemplo, com uma novateoria do bem juridico... Ou alguém acha
gue isso que esta acontecendo n&o tem nenhuma relagéo com absurdos do tipo “furto qualificado tem
pena equivalente a lavagem de dinheiro” ?

Mesmo assim, como as prisdes foram enchendo, comecamos afazer paliativos, como afrouxar o
cumprimento das penas (um sexto etc. — um homicidio simples vale um ano de prisdo...). O trabalho
externo dos apenados nuncafoi vigiado. Chegamos a conceder indulto para crime hediondo. Se pena n&o
regenera— e alguém poderia acreditar nessa balela? — ela é castigo (necessario) e serve para
prevencdo geral. E retribuicio. 1sso é velho. Nenhum pais do mundo abriu méo da pena de prisio. E,
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registre-se, pena de prisdo ndo € so para crime violento.

Mas nos inovamos. Queremos ser libertérios com aliberdade alheia. Com ainseguranca da patuleia.
Quando promulgamos a Lei dos Juizados Criminais, todas as pequenas infragdes passaram a ter penas
alternativas (cesta basica). Na sequéncia, veio umanovaLei, na carona (Lei 10.259), pela qual todos os
delitos cujas penas maximas ndo passassem de dois anos, passariam ao patamar de “menor potencial
ofensivo”. Com isso, mais de 60 modos diferentes de delinquir passaram a ser punidos com a mesma
pena: o pagamento de cesta basica. E todos (ou maioria) disseram: agoravai! Sera?

Sera que ndo havia um componente simbalico-psicanalitico nesse afrouxamento? Abuso de autoridade,
desacato, desobediéncia (vejam a sutiliza desses crimes) passaram a ser tratados como “menor potencial
ofensivo”. E invasdo de domicilio com armas? Hein?! Néo ha aspecto simbdlico nisso? Fraude as
licitagGes? Pode? Esses crimes s&o, mesmo, de menor potencia ofensivo?

Ora, a sociedade € umarede simbdlica. Como dizia Castoriadis, 0 gesto do carrasco, real por exceléncia,
€ simbdlico na sua esséncia. E 0 que maisimporta no gesto do carrasco € o aspecto simbalico. Enfim: o
gue importa é 0 que 0s outros pensam sobre esse gesto... Qual é asimbologia? Veamos: onde ficaa
autoestima da sociedade? 90% dos crimes ndo sdo investigados, 90% das denuncias € fruto de auto de
prisdo em flagrante... E alguém tem divida de que aimpunidade lato sensu influencia no imaginario da
violéncia? O simbdlico e o simbolismo, nesse contexto, € “fatal”!

Pois bem. O case S&o Paulo € o resultado de uma construcéo simbolica das diversas teias de poder que
surgiram em face de auséncia que redundaram em (novas) presencas. Quem constroi vida nua recebe o
troco. Dele mesmo, desse homo sacer. Que de “matavel” se transforma em “matador”... aservico dele
mesmo.

O Estado deve retomar o seu papel deinterditor. Repito: Direito hg; o que falta é Estado. Pensem bem:
um Estado que admite que o crime de abuso de autoridade merece ser punido com cesta basica é porque
n&o conhece o sentido dainterdi¢do fundante da modernidade.

Mas o Estado néo necessita fazer um “Estado de excecdo” para alcancar seu desiderato. Ele ndo precisa
seigualar. Precisatomar medidas profilaticas e, depois, preventivas. Voltar a ser “Estado”. Estatuir.
Definir onde esta o limite entre civilizacdo e barbérie. Assim comegou a modernidade! Necessita apenas
usar os mecanismos institucionais que estdo a disposicado. Sem abrir m&o das garantias — como em
gualquer democracia avangada — enfrentar o “bando soberano” gque atormenta a sociedade. Antes que
esse “bando” crie filhotes, em outros Estados.

Se 0 Estado n&o voltar a“interditar” (no duplo sentido de que falo), teremos que tomar cuidado com a
formacdo de milicias. Este € o caminho para a barbarie. Um enfrentamento ad hoc. Fora das redes
oficiais. Ai, sim, veremos a guerra.

O interessante paradoxo se forma: parcela da sociedade e da comunidade juridica que sempre olhou o
Direito Penal de soslaio agora quer usar “leis de excegdo” para combater o estado-de-coisas paulista. Eu,
ndo. Sou contra a excegdo. Sou contra qual quer suspensado da lei. Antevendo esse problemano Rio
Grande do Sul, em 29 de maio de 2009, em face do caos presidiario (que agora se gravou), representel
ao procurador-geral da Republica pela Intervengéo no estado do Rio Grande do Sul — leia agui). Nunca
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houve resposta atal Representacdo. Noticia de final de semana (dia 11.11.2012): a Defensoria Publica
pretende entrar com ac&o civil publica paraliberar 500 presos da massa carceraria em uma so tacada,
para que cumpram as penas em suas casas. Ja ha claramente a vida nua no Rio Grande do Sul.

Numa palavra: E depois de acabar com o “bando soberano”... o que fard o Estado? Parece que ha uma
coisa presente (ou ausente) desse debate: o direito fundamental a seguranca publica. Que esta na
Constituicéo. Poderiamos falar até de descumprimento de preceito fundamental, pois ndo? Quem aciona
aJustica? Afinal, um pais que aposta no ativismo judicial... (ndo posso deixar de ser irénico nisso).

N&o somos pos-modernos. Estamos na alta-modernidade, como diria Giddens. As promessas
descumpridas da modernidade devem ser resgatadas. Urgentemente. E uma delas é a seguranca (penso,
aqui, no Triangulo Dialético propalado por JJ Gomes Canotilho, onde um dos vértices € a seguranca).
Sem discursos do tipo “o crime é produto socia”; ou “aculpa é da estrutura’; “o homem nasce bom, a
sociedade o corrompe” (argh!); e sem a chatice do “ € proibido proibir”, de certos setores que parecem
estar no século X1X, como se houvesse a dicotomia “ Estado mau-cidaddo bom). Pois é. Com esse tipo
de procedimento, de gréo em gréo, ndo somente ndo fornecemos seguranca como também “fabricamos’
avida nua. E temos ai 0 nosso homo sacer. A opcéo pelacivilizacdo deve ser o modo de combaté-lo. Ele
também é produto. Mas um produto com o qual ninguém contava. Quando prendermos ele(s), vamos ver

Se n&o reproduzimos 0S Mesmos erros.

O que fazer, concretamente? Primeiro, tudo dentro dalei. Rigorosamente naformadale. Sem qualquer
suspensaon. Sem qual quer estado de excegdo (oficial ou oficioso). A Constituicdo, no seu artigo 34, 111,
apresenta a comunidade juridica-social a possibilidade de Intervencéo Federal para por termo a grave
comprometimento da ordem publica (se isso ndo ocorrendo, estdo esta “tudo bem”, certo?). Sim:
Intervenc&o. Principios sensiveis violados. Direitos-da-pessoa-humana-violados. Dos dois lados: Dos
gue estéo presos nos campi da vida nua e daqueles que estéo fora dos campi, sendo mortos pelos homo
sacers produzidos pelainércia do Estado. Além disso, construir presidios. Dignos. Acabar com as
milicias. E exercer o controle externo da atividade policial, paraimpedir que, por uma“vontade de
miliciamento”, essa “guerra’ sejaretroalimentada.

Finamente, trabal har para que ndo haja mais campi de construcéo de vida nua. Isso para o futuro. Parao
presente, 0 Estado deve “estatuir’. E ndo se “acadelar” . Encerro com uma citag&o do jurista-soci6logo
Luciano de Oliveira (Seguranca: Umdireito humano para ser levado a sério, in Anuério dos Cursos de
P6s-Graduac&o em Direito n.° 11. Recife, 2000., p. 244/245), a partir de sua tese de doutoramento
defendida na Sorbonne, para quem as vezes esquecemos da relevante circunstancia de que a seguranca €,
elatambém, direito humano:
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“Esta la, ja no artigo 2° da primeira Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: os
direitos ‘naturais e imprescritiveis do homem’' sdo ‘a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténecia a opressao’ — grifei. Declaracao tipicamente burguesa, dir-se-ia. Mas é bom ndo esguecer
(ou lembrar) que em 1793, no momento em que a Revolucdo empreende uma guinada num sentido
social ausente na primeira— uma guinada a esquerda, na linguagem de hoje —, uma nova Declaracéo
apar ece estabel ecendo, em idéntico artigo 2°, praticamente os mesmos direitos. ‘aigualdade, a
liberdade, a seguranca, a propriedade’ (in Fauré, 1988: 373) — grifei. Mais adiante, o artigo 8°
definia: * A seguranca consiste na protecdo acordada pela sociedade a cada um de seus membros para a
conservacao de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades (idem p. 374)".

E acrescenta o jurista pernambucano:

“ Cento e cinquenta anos depois a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos da ONU — na qual
figuram, ao lado dos direitos civis da tradicéo liberal classica, varios direitos socio-econdémicos do
movimento socialista moderno — repetia no seu artigo 3° ‘ Todo individuo temo o direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal” . E, no entanto, esse € um direito meio esgquecido. No minimo, pouco
citado. Ou, entdo, citado em contextos onde o titular dessa seguranca pessoal aparece sempre como
oponente de regimes ditatoriais atingido nesse direito pelos eshirros de tais regimes. Dou um exemplo
significativo: numa publicacdo patrocinada pela UNESCO em 1981, traduzida entre nés pela
Brasiliense em 1985, seu autor, ao comentar esse direito da como exemplo o caso de Steve Biko, ativista
politico negro torturado e morto pela policia racista da Africa do Sul em 1977. E comenta: ‘ O caso
Seve Biko € apenas um exemplo bem documentado de uma situacéo em que o Estado deixou de cumprir
sua obrigacéo de assegurar e proteger a vida de um individuo e em que violou este direito fundamental
gue, infelizmente, tem sido violado pel os governos em muitas partes do mundo’ (Levin, 1985: 55 e 56).

Numa palavra

Ou sgja: por razdes gque sao, reconhecemos, compreensivels, a seguranca pessoal como direito humano,
guando aparece na literatura produzida pelos militantes, € sempre seguranca pessoal de presos
politicos, ou mesmo de presos comuns, violados na sua integridade fisica e moral pela agdo de agentes
estatais. Ora, comisso produz-se um curioso esquecimento: o-de-que-o-cidadao-comum-tem-também-
direito-a-seguranca, violada com crescente e preocupante frequéncia pelos criminosos. (grifei e
hifenizei!)

[1] Quando n&o cumprimos umalei que ndo é considerada inconstitucional, estamos praticando “estado
de excecdo”. Dai que determinadas posturas ativistas se caracterizam como “ estado de excecao”.

[2] Como se um estado de excegdo pudesse ser chamado de "oficial". Mas, prossigamos.
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