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Enrico Francavilla: Uso do MSrequer conhecimento das funcoes do
Estado

Asilegalidades e abusos vindos de atos do Poder Publico s&o o objeto do Mandado de Seguranca. Se
assim €, 0 seu manejo eficaz passa pela compreensdo de quais sdo estes atos e, de acordo com aLei do
Mandado de Seguranca (Lei 12.016/2009), em que casos cabe aimpetracdo ampla (contra qualquer ato)
e aimpetracdo restrita (sd contra alguns atos). O ato de autoridade € um pressuposto de conhecimento do
Mandado de Seguranca e, a depender de qual a autoridade, poderd o impetrante saber se sua impetracéo
€ cabivel e se é amplaou restrita. Este € 0 exercicio de interpretacdo e a classificagéo que proponho no
meu Mandado de Seguranca — Teoria e Pratica[1].

Agente publico é a expressao de género, da qual € espécie o servidor publico, que é uma categoria de
autoridade. A Lei do Mandado de Seguranca traz ainda as expressoes administradores de entidades
autarquicas e dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do
poder publico, expressdes todas compreendidas na defini¢éo autoridade publica. E esta é amais precisa
nomenclatura para se qualificar o praticante ou ordenador do ato que € objeto daimpetracéo do
Mandado de Seguranca: autoridade publica.

Ass pessoas que estdo no exercicio de atribuicdes do Poder Publico sdo autoridades publicas e podem
sofrer impetragdo ao cometerem ilegalidades ou abuso nas suas funcgdes. Além destas, haumareda
autoridade equiparada por for¢a de lei que envolve os representantes e os 0rgaos de partidos politicos.
A lel faz uma qualificacdo especia destas figuras por equiparacao e ndo por natureza, umavez que 0S
partidos politicos séo organizacdes civis, de criacao privada.

Podem ent8o ser assim classificadas as autoridades publicas do Mandado de Seguranca: (i) autoridade,
que se divide em (i.i) servidores publicos e (i.ii) outros agentes publicos no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico, que poderéo ser (i.ii.i) administradores de entidades autérquicas, (i.ii.ii) dirigentes de
pessoas juridicas e (i.ii.iii) pessoas naturais, €(ii) autoridade equiparada, assim entendidos o0s 6rgaos e
representantes dos partidos politicos.

Desta classificacéo decorre outra grande divisao entre os atos do Poder Publico, também muito Gtil para
a definicdo do objeto do mandado de seguranca. O exercicio das atribuicdes do Poder Publico pode ser
entdo direto (por atos praticados pel os servidores publicos) ou indireto (por atos praticados por agentes
em exercicio especifico). Ai se alocam as autarquias e as fundagdes publicas, que atuam por extensdo do
Poder Publico, as empresas publicas, privadas e de economia mista, que atuam por concessao, permissao
e autorizacdo do Estado ou que exercem atribuicdes de exercicio livre, como € o caso dos hospitais e das
universidades que estdo sujeitos a licenciamento e controle, mas que tém a liberdade de organizar suas
atividades por previsao constitucional .

Todos os atos dos servidores publicos, enquanto tais, serdo passiveis de impetracdo. Ja as autoridades
caracterizadas como “ outros agentes publicos no exercicio das fun¢es do Poder Publico”, por definicdo
legal, s produziréo atos sujeitos ao Mandado de Seguranca se estes atos configurarem atribuicfes do
Poder Publico. Estdo excluidos daimpetracdo, para estas autoridades, portanto, os atos chamados de
gestao comercial, expressao que, na sua acepcao moderna, significa o conceito amplo de atividade
empresarial
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Surgem ent&o estes dois tipos de impetracdo: aimpetragdo ampla (contra quaisquer atos da autoridade) e
aimpetracdo restrita (contra atos da autoridade, no exercicio das atribui¢cdes do Poder Publico). A
classificagdo a que se pode chegar, com base neste critério de abrangéncia daimpetracdo é, portanto:

— Atos de autoridade no exercicio direto das atribui¢cdes do Poder Publico: impetragdo ampla para
guaisquer atosilegais ou abusivos,

— Atos de autoridade de pessoa juridica de direito publico no exercicio indireto das atribuicdes do Poder
PUblico por extensdo: impetragdo ampla para quaisquer atosilegais ou abusivos,

— Atos de autoridade de pessoa juridica de direito privado no exercicio indireto das atribuicdes do Poder
Pablico por extensdo: impetracao restrita aos atos ilegais ou abusivos praticados no contexto de
exercicio das atribuicdes do Poder Publico;

— Atos de autoridade de pessoafisica ou juridica de direito privado no exercicio indireto das atribuicdes
do Poder Publico por delegacéo, concessdo, permissao ou exercicio livre: impetracao restrita aos atos
ilegais ou abusivos praticados no contexto de exercicio das atribui¢bes do Poder Publico.

— Atos de dirigentes e 6rgdos de partidos politicos: impetracdo restrita por equiparacdo dalei.

Definidas as impetractes amplas e restritas, compreendida a classificacdo de autoridades publicas
admitidas pelalei para o atendimento deste pressuposto do Mandado de Seguranca (ato de autoridade),
cabera outro desafio ao intérprete: identificar quais séo as atribuicbes do Poder Publico.

A doutrina tem ensaiado, ainda timidamente, uma sistematizacéo destas atribui¢des, mas fato € que
dificilmente se encontra nos livros ou nos julgados sobre o tema uma identificagéo objetiva e exaustiva
gue possa dar umaindicacdo real ao intérprete sobre quais sdo as atribui¢des do Estado (Poder Publico).

Uma explicacdo possivel para esta dificuldade de encontrar objetivamente as atribuices do Poder
PUblico é de que elas estéo espal hadas pel o texto da Constituicdo Federal que ndo é, por esséncia e por
forma, um texto técnico ou tecnicamente sistematizado. As atribuicdes do Poder Publico, de fundamento
imperioso para aidentificacdo da autoridade publica de exercicio indireto, sdo decorrénciaimediata da
constituicdo do Estado brasileiro.

E preciso assim, passar pelo texto da Constitui¢do Federal, artigo por artigo, com aleitura criteriosa do
que faz alel maior paraatribuir ao Poder Plblico determinado objetivo, tarefa especifica, fungoes,
fundamentos, deveres, direitos e todas as atribuicdes que o caracterizam.

E este percurso pelo texto constitucional que fago na obra referida (Mandado de Seguranca — Teoria e
Prética, item 4.1.2.2.1, pg. 159). O fundamento das atribuicdes do Poder Publico € a Constituicéo
Federal. A legidlacdo inferior traz inUmeras atribuicdes, as especifica, Ihes da os contornos e os termos
de seu exercicio, direto eindireto, pelo Estado. Mas ndo inova na estrutura fundamental do poder estatal.
N&o atribui 0 que néo é autorizado pela Constituicdo Federal. Nao pode contraria-la e deve obedecer e
dar regulamentacdo aos seus fundamentos e preceitos. O estudo destes fundamentos constitucionais é a
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base para toda a compreensdo sobre as atribuicdes do Poder Publico e, portanto, para aimpetracéo
correta do Mandado de Seguranca.

[1] Mandado de Seguranca — Teoria e Pratica, Ed. Saraiva, S0 Paulo, v. item 4.1.2, pg. 137 e segs.
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