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Projeto de Lel Organica contraria perfil constitucional da AGU

A Advocacia-Geral daUnido foi criada pela Constituicdo Federal de 1998 sem precedentes na Historia
brasileira, para desempenhar uma fungdo essencial a Justica caracterizada pelatutelado direito no
ambito da Administracdo Publica Federal. Entretanto, a escassa producéo tedrica sobre o tema e a pouca
experiéncia prética, aliada aincipiente identidade institucional, tornaram a AGU, desde a suainstalagdo
em 1993, refém de diversas e frequentemente contraditorias visdes sobre o model o de advocacia publica
gue se pretende ver consolidado.

N&o € exagero afirmar que cada advogado-geral da Uni&o tentou conferir a Instituicéo ndo apenas nova
feicdo, como era de se esperar, mas sim tentou lhe imprimir novo carater, algumas vezes desvinculado
das balizas constitucionais.

Nunca, todavia, uma visdo suscitou tanta controvérsia como o que se apresenta no projeto de nova L el
Organicada AGU (Projeto de Lel Complementar 205/2012), encaminhado ao Congresso Nacional em 4
de setembro desde ano.

O assunto, a primeira vista, pode parecer meramente corporativista, tendo em vista os seus reflexos
sobre as carreiras da advocacia publicafederal. Todavia, interessa, e muito, ao cidaddo brasileiro, na
medida em que impacta diretamente na atuagéo da Instituicdo que representaa Unido judicia e
extrajudicialmente, bem como realiza as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

A AGU tem vocacao constitucional como instituicdo, ou sgja, 6rgéo do Estado brasileiro que exerce
funcdo complementar em relacdo as funcdes essenciais do Estado. Em verdade, a AGU néo desempenha
apenas funcéo essencia a Justica, mas sim ao funcionamento dos trés Poderes. Cabe ao advogado
publico federal conferir estabilidade juridica as agdes e iniciativas da Unido, aconselhando o Poder
Executivo a agir em conformidade com as leis do pais e defendendo os atos da Unido perante o Poder
Judiciario. Por isso, a necessidade de se buscar um model o de advocacia publicafederal assentado nas
normas e val ores constitucionais que definem o Estado Democratico de Direito.

O projeto de lei organica em questéo, ao trazer particulares de fora dos quadros da AGU para exercer as
funcdes constitucionai s asseguradas aos advogados publicos federais concursados, compromete a
seguranca de uma atuacdo imparcial, especialmente no consultivo. O professor Celso Anténio Bandeira
de Mé€llo, no “VI Encontro Nacional dos Advogados Publicos Federais (Enafe)”, realizado em outubro
deste ano, aertou para esse risco de aparel hamento institucional: “E pressuposto que o administrador
ndo possa ter nenhuma influéncia sobre quem emitiu parecer juridico. Porgue, é claro que se ele tem
alguma influéncia sobre quem emitiu o parecer, ele buscou cal¢co em quem n&o estava em condicdes Ihe
oferecer cal¢co nenhum. Quem estd em cargo de comissao no servico publico, mas néo é estavel, quem
esta designado para aguela fungdo, evidentemente ndo tem as condi¢des juridicas indispensaveis para
manifestar-se com isencdo e equilibrio. Isso explica porque certos maus administradores querem cercar-
Se de cargos em comissao para dar parecer.”

A atual lei organica (Lei Complementar 73/1993) de fato ndo prevé qualquer impedimento para a
ocupacdo dos cargos comissionados existentes. Entretanto, era de se esperar que uma nova proposta de
Lei Organicada Advocacia Publica Federal apresentasse um avanco institucional no sentido da
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exclusividade para o exercicio dafuncéo de advogado publico federal aos membros concursados, pois se
trata de uma exigéncia que decorre do artigo 131 da Constituicéo Federal, que estabel ece a aprovagéo
em concurso publico como requisito para ingresso nos quadros da Advocacia-Geral da Unido.

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal sempre se posicionou firmemente contra a usurpacdo das
atribuicdes privativas de advogados publicos federais, tendo assentado que o Unico cargo em comissao
gue pode ser ocupado por pessoas estranhas a carreira € o do proprio advogado-geral da Unido e seu
substituto (Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 159, 881, 1.679, 2.581 e 2.682).

Nanovale organica, hatambém dispositivo que compromete a autonomia do advogado publico federal,
tolhendo-o0 naguilo que ha de mais precioso e necessario no exercicio profissional da advocacia publica
— aexpressao do livre pensamento — tornando a hierarquia técnica e a sujeicao funcional dos membros
aregrague, se desobedecida, passa a caracterizar erro grosseiro e infragao disciplinar.

Se a cidadania é fundamento do Estado brasileiro, é também fundamento da AGU. Se o Estado brasileiro
constitui-se em Estado Democratico de Direito, a AGU néo pode ser sendo a advocacia do Estado
Democrético de Direito. Essaé a AGU gue a Constituicdo idealizou. EssaéaAGU dalutados
advogados publicos federais. Essaé a AGU defendida pela Uni&o dos Advogados Publicos Federais do
Brasil.
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