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Vallisney Oliveira: Celeridade nao pode desrespeitar direitos
fundamentais

A Constituicao de 1988 adotou um novo modelo de Justica, paralelo ao sistema comum, com a
finalidade de resolver controvérsias de menor complexidade, geralmente de menor valor econémico e de
julgar delitos de pequena potencialidade ofensiva. S&o os Juizados Especiais civeis e criminais dos entes
da Federacdo, que depois se ampliaram e se aperfeicoaram com ainstalagéo dos Juizados Federais e dos
da Fazenda Publica dos Estados e Distrito Federal .

No transcorrer do sistema seletivo e complexo de jurisdicdo historicamente ofertada a sociedade
brasileira a vertente desse novo modo de distribui¢éo de Justica trouxe mecanismos efetivos centrados
em trés focos principais. maior acesso do cidaddo, celeridade e resolucéo do conflito pela transacéo.

Os juizados utilizam um método simples e pratico, estimulam o desapego a legalidade estrita e se
concentram na jurisdicéo equanime, sem retirada da independéncia do julgador ou desrespeito ao

model o constitucional. Guiam-se pel os principios especificos da informalidade, oralidade, simplicidade
e celeridade, e pela prevaléncia da conciliacéo, preceitos necessarios para que o Estado-juiz possa dar
respostas rapidas as demandas de um extrato populacional antes excluido do servico da Justica e cumprir
amissdo de restabel ecer a ordem juridica e de atender ao interesse publico.

Para alcancar a celeridade, os juizados contam, decisivamente, além dos principios ou critério
especificos daLe 9.099/95 (simplicidade, informalidade, oralidade, economia e celeridade), com os
principios constitucionais do processo, com as peculiaridades dessa forma de Justica diferenciada.

Entre os principios constitucionais pertinentes ressaltam-se: o do devido processo legal (due process of
Law) e seus corolarios — contraditorio, ampla defesa e igualdade — fundamentais para tornarem os
Juizados Especiais cada vez democréticos e mais proximos do cidadéo.

O devido processo legal, ao lado do acesso a Justica, constitui notavel principio constitucional
processual cuja marcamaior € o fato de estender suas arestas para outros preceitos a ele coligados.

Decorrente da doutrina juridica norte-americana, que defende o procedural due process of law e
susbstantive due process of law, o devido processo legal se ampara nos direitos avida, a propriedade, a
liberdade, nos termos do caput do artigo 5° da Carta de 1988, e por isso mesmo proibe o Poder Plblico
deviolar regras legais e privar o cidadé@o dos bens tutelados pela Constituicéo e exige, por esse prisma, a
razoabilidade da edicéo dalel e a atuacdo estatal proporcional ao fim almejado, respeitando-se sempre 0s
direitos fundamentais do povo.

Pelo principio do devido processo legal, para garantir a decisdo apropriada aos litigantes, compete ao
Judiciario utilizar-se de um processo orientado pelalegalidade e pela constitucionalidade para evitar que
alguém seja condenado ou despojado de seus bens, sumariamente, e para ofertar oportunidade de
manifestacdo e defesa do interessado perante um 6rgéo julgador independente num procedimento
publico e eficaz.
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A atuacéo processual no ambito dos Juizados Especiais ndo pode deixar de observar esse
importantissimo principio constitucional, inclusive na conciliacdo, momento mais notavel desse Setor
Judiciério. O rito dos juizados como qualquer iter procedimental tem gque observar os direitos
constitucionais das partes e primar pelaisencéo de julgamento e garantias efetivas na prética
conciliatoria. A celeridade pretendida com os juizados precisa estar de acordo com a preservacéo dos
direitos fundamentais provenientes do due process of law, especia mente com aqueles previstos no artigo
5° da Constituigéo.

O principio do contraditorio, derivado do devido processo, € o direito da participacdo da parte para poder
preservar seus interesses juridicos e ndo ser prejudicadaindevidamente[1]. Por tal principio se exige que
a parte conheca os fatos e fundamentos processuais sobre ou contra si e se possibilite a refutacéo contra
as manifestacOes da parte contraria2].

Manifesta expressdo do adequado dever-poder do julgador, o contraditorio garante a cada litigante os
mel 0s de recebimento da tutela adequada. Toca ao juiz dos Juizados Especiais, nos provimentos seus,
Seguir o rito, com impulso proprio e a presteza desejada, incentivando a atuacéo das partes, numa
reiterada e proficua dia ética, afim de se dar atutelajusta e mais afinada com a verdade, com igualdade
e com o0 bem comum proveniente da correta e acertada jurisdicéo.

O processo se assenta em afirmacoes, ratificagoes, oitivas, manifestagdes, intimagdes, requerimentos,
impugnaces, recursos e decisdes, além de outros atos sequenciados dos diversos sujeitos atuantes. O
juiz direciona o iter pelo contraditorio, seja escrito, seja em audiéncia conciliatoria ou de julgamento,
evitando surpresas e contratempos, a fim de que sua sentenca ndo seja decapitada pela Turma Recursal,
Orgéo de reexame das decisdes dos juizes dos juizados.

Os variados principios aplicados aos juizados devem ser balanceados e harmonizados. A celeridade
concilia-se na medida do possivel com o principio do contraditorio e com os principios constitucionais
darazoével duracéo do processo.

Viola o devido processo legal a manutencéo da extingcdo automética de processos em seu hascedouro,
guando 0 juiz se nega a apreciar as justificativas das partes, oral e pessoalmente ou mediante embargos
de declaragdo e ssimples peti¢cdes. Em tais circunstancias, cabe a0 magistrado se retratar quando a
situacéo recomendar, ndo fazendo da decisdo nos embargos mera resposta model o (“nédo ha omisséo,
contradicao ou obscuridade”) de ndo provimento ou n&o conhecimento.

Ao ser instaurada a causa nos juizados, mesmo sem a oitiva do réu, o juiz pode reconhecer a
improcedéncia desde logo do pedido, quando jativer proferido, em questdes exclusivamente de direito,
outras sentencas idénticas no mesmo sentido, conforme autoriza o artigo 285-A, do CPC, introduzido
pelaLe 11.277/2006[3].

Apesar dainexisténcia de previsdo para oitiva do réu, ndo ha violagdo ao contraditorio, pois o juiz
prolatou uma sentenca declaratdria negativa do direito do autor e positiva para o réu, em matéria
exclusivamente juridica, em que ja houve manifestaces anteriores (em outras acfes idénticas) pela
improcedéncia do pedido. Ou sgja, mesmo sem participar do processo, o demandado recebe umatutela
judicial favoravel, com a possibilidade de fazer coisajulgada material, ndo Ihe advindo qual quer
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prejuizo na extingdo de mérito no seu nascedouro.

Deigua maneira, o réu néo é prejudicado quando o juiz indefere ainicial do autor, sem precisar citélo.
Entretanto, € vedado ao magistrado agir com surpresa, especialmente em relacdo ao direito em disputa.
Também lhe é vedado, como regra, atuar nas questdes materiais sem dar oportunidade de defesa e de
contraditorio, porquanto se alel impde arelacéo entre o juiz e as partes, o dialogo se converte como
fundamental para o devido processo.

Mesmo que em algumas situacdes o principio do contraditério tenha que ser relativizado ou
harmonizado com outros mandamentos, tal como a cel eridade processual, incide amplamente o principio
do contraditorio nos Juizados Especiais.

Estabelecido na Constituicédo, pelo principio da ampla defesa concede-se ao jurisdicionado o direito de
utilizar em juizo de todos os instrumentos ndo vedados em lei, como resposta, impugnago, recurso,
assisténciatécnica, direito a advogado, a defensor publico e a producdo de prova, acesso aJusticae a
outros meios iddneos de atuacdo judicial. Por outro lado, ndo se pode em nome da ampla defesa
pretender tornar 0 processo um circulo vicioso que nunca acaba; € necessario a cada momento ir-se
adiante com a sequéncia de atos essenciais e prestos a fim de, sem desviar-se do escopo do processo,
efetivar-se a jurisdicéo.

Nos Juizados Especiais Criminais, o principio da ampla defesatem incidéncialata, umavez que o réu
deve, obrigatoriamente, ser representando em juizo por defensor e se citado por edital ndo comparecer, 0
processo fica suspenso até ser encontrado (art. 366 do CPP). E a ampla defesa se estabel ece desde o
inicio do processo e ainda na fase pré-processual, umavez que a audiéncia preliminar conciliatoria penal
exige que o réu comparega com 0 seu advogado, sob a pena de Ihe ser nomeado um defensor dativo para
possibilitar a composicéo civil do dano e atransacdo (art. 72 daLei 9.099/95).

Quanto ao processo civil nos juizados, em nome da ampla defesa, se houver risco da parte vir a ser
prejudicada indevidamente por estar sem advogado, o juiz pode alerté-la da necessidade de contratar um
ou de ser representado pela Defensoria Publica, o que demonstra aimportancia da ampla defesa nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, com as peculiaridades desse rito acessivel e sumarissimo.

O principio daigualdade processual, decorrente também do devido processo legal (caput do art. 5° da
Constituicdo), também se ampara naregra geral daigualdade perante alei, impondo-se ao Estado o
dever de ndo fazer diferenciacfes infundadas e irracionais para certas pessoas em prejuizo de outras,
umavez que ambas, ainda que haja particularidades, possuem direito aos mesmos direitos e se sujeitam
as mesmas vedacoes.

A isonomia se volta para o legislador, a quem compete igualar ou desigualar para nivelar, e néo
desigualar osiguais, porgue neste ultimo caso implica discriminar. Significa dizer que a norma pode
considerar quem se situa em patamar diferente de outrem, mas néo pode criar privilégios ou restricdes a
pessoas em estado de receber 0 mesmo tratamento juridico. E necessério haver, em abstrato, aisonomia
perante alel e, no caso concreto, perante 0 0rgdo judicante. O legislador e o julgador podem realizar a
desigualdade aparente como meio para se alcangcar uma norma eguanime e uma Justica igualitaria.

Diante do caso concreto compete ao juiz dar tratamento igualitario as partes e agir de forma que a
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desigualdade ndo sejafator de patentes injusticas. Para estar de acordo com aigualdade, o juiztem o
dever de assegurar aos litigantes 0s mei0s necessarios para que venca aquel e que esta com arazéo e néo
guem, valendo-se da superioridade no ambito material, tenha o agrado da Justica e do processo
prejudicando o hipossuficiente, este inferiorizado diante do Estado.

E essencial a existéncia daigualdade no conhecimento do contetido da lide posta em juizo, sobre os
arsenais juridicos a disposi¢éo das partes e sobre a defesa técnica, para que o0 magistrado possa aplicar o
direito com conhecimento mais completo da causa.

A igualdade caminhajunto com outras garantias processuais. Quanto mais o juiz observa esse principio,
mai s sabera que a demanda seguird célere e efetiva e, 0 que € muito importante, nos trilhos da verdade
real. Portanto, o 6rgéo julgador precisafazer valer aisonomia constitucional e processual para chegar a
um processo equanime e a um julgamento justo.

Por outro lado, a demora do processo causa uma desigual dade flagrante, porque podera estar a servigo
daguele que sabe de antemé&o néo ter razéo e que por isso ndo pretende, realmente, o final do
procedimento[4].

A isonomiavisa ao equilibrio entre os sujeitos, iguais oportunidades e mesmos direitos. A demora pode
acarretar desigualdades, razdo por que uma justica eficiente deve estar em sintonia com uma Justica
igualitaria, para o bem daguele que ndo pode esperar muito para a solucéo do processo em que estad em
J0go 0 seu pretenso direito[5].

Pelaregra daigualdade imp8e-se o equilibrio entre as partes, sem privilégios, sem discriminagdes de
classes, castas, grupos, pessoas ou categorias. Os Juizados Especiais Civeis (Estaduais) cuidam de
litigios entre particulares, havendo de se presumir que ambos estejam na mesma escala de igualdade. Por
isso aLei ndo cria prazos diferenciados, nem é caso de se aplicar as disposi¢cdes do CPC a matéria, dado
gue afrontaria o principio da celeridade.

Os Juizados Federais e os Juizados da Fazenda Publica tém num polo microempresas, sociedades civis
de interesse publico, empresas de pequeno porte e, principalmente o cidadéo, e noutro o Estado, o Poder
Pablico, portanto vale aregra de ser necessario impor-se aigualdade real, razdo pela qual “néo havera
prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico,
inclusive ainterposicéo de recursos, devendo a citacéo para audiéncia de conciliagdo ser efetuada com
antecedéncia minimade trintadias’ (art. 9°, Lei 10.259). Do mesmo modo, 0s Juizados Fazendarios ndo
admitem aremessa oficial nas sentencas condenatérias da Fazenda Publica.

Além de conter mecanismos inerentes a ampla defesa, aLei 9.099/95 contém algumas regras essenciais
parafazer valer o principio daigualdade, quais sgjam: “ Sendo facultativa a assisténcia, se uma parte
comparecer assistida por advogado, ou se o réu for pessoajuridica ou firmaindividual, tera a outra parte,
Se quiser, assisténciajudiciéria prestada por 0rgdo instituido junto ao Juizado Especial, naformadalei
local” (8§ 1°do art. ° daLei 9.099/95). Além disso, quando a causa recomendar, pelo prejuizo
verificavel pelafalta de defesa do autor sem advogado, ao juiz cabe alerté-lo para que venha com
advogado ou se dirijaa Defensoria Publica, suspendendo a audiéncia ou o processo (8 2° do art. 9° da
Lei 9.099/95).

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/11/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Pense-se na situagdo em gue o autor faz um pedido diretamente no setor de atermacao dos juizados e vai
a audiéncia sem advogado. Caso 0 juiz perceba que a parte ndo entende 0 minimo dos contornos do seu
direito nem do seu pedido, ndo sabe (nem o que €) conciliar com a outra parte, € analfabeto ou possuli
aparentemente um entendi mento incompl eto das coisas ou das questdes discutidas, por mais que o juiz
imprima uma linguagem clara e explicativa, pessoa corre o risco de perder indevidamente o0 seu
direito, se o tiver. Nestas hipdteses e em outras similares, cabe ao juiz suspender a audiéncia e intimar a
Defensoria Publica para que possa fazer a devida assisténcia juridica ou na prépria audiéncia
recomendar ao autor a procurar um advogado, com o objetivo de fazer valer o principio daisonomia.

Com regras claras de abolicdo de privilégios e de poderes para que o juiz possa dar melhores condicdes
de defesa processua ao hipossuficiente, o principio daigualdade, ao conciliar-se com o principio do
acesso a Justica, tem aplicacdo nos Juizados Especiais contundente e especificamente.

A Lei 9.099, de 1995, que especifica a disposicao contida no artigo 98, |, da Constituicéo Federal, deu
um tratamento peculiar ao tema dos Juizados Especiais e aos principios postos na Lei Fundamental, tais
como sumarizagao do processo, oralidade e efetividade, celeridade, economia, informalidade e
simplicidade.

Com os Juizados Especiais a Justica se aproximou da popul agéo, tornou-se mais humana, mais social,
imediata na busca da prova, no julgamento por equidade e distribuicdo de uma Justica solidaria, aém de
ser umaviajudicial acessivel ao jurisdicionado, com boas condicdes de colher a prova e ter contato com
as partes, sem contar o fato da pré-existéncia de demanda reprimida pel os 6bices naturais de uma Justica
formal.

Acima de tudo, os juizados somente se estabelecem como uma Justica bastante procurada e requisitada
pela sociedade por forca da preservacao do principio constitucional do due processo of Law e 0s
consectarios constitucionais da igualdade, contraditorio e ampla defesa.

[1] “E aregra contida na parémia audiatur altera pars, ninguém pode ser demandado sem ser ouvido”
(ROSAS, Raberto. Direito Processual Constitucional: principios constitucionais do processo civil. 32
Ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1999, p. 44).

[2] “O contraditério, também chamado principio da bilateralidade da audiéncia, consiste no direito de ser
ouvido no processo, de manifestar-se por Ultimo” e de ter chance de “reagir e falar nos autos”
(OLIVEIRA, Vallisney de Souza. Processo Civil — para concurso de juiz federal. S&o Paulo: Edipro,
2011, p. 169).

[3] “O art. 285-A deve ser compreendido na busca de maior racionalidade e celeridade na prestagéo
jurisdicional, eficiéncia, em Ultima analise, nos casos em que ha decisdo desfavoravel atese levada nova
e repetitivamente para a solucéo perante o Estado-juiz’ (BUENO, Cassio Scarpinela. Curso
Sstematizado de Direito Processual Civil, 42ed., v. 2. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 160).
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[4] “A morosidade do processo atinge de modo muito mais acentuado os que tém menos recursos. A
demora, tratando-se de litigios envolvendo patrimonio, certamente pode ser compreendida como um
custo, e esse é tanto mais arduo quanto mais dependente o autor € do valor patrimonial buscado em
juizo. Quando o autor ndo depende economicamente do valor em litigio, ele obviamente ndo é afetado
como aguel e que tem o seu projeto de vida, ou 0 seu desenvolvimento empresarial, vinculado a obtencéo
do bem ou do capital objeto do processo” (MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Séo
Paulo: Revistados Tribunais, 2008 (Curso de Processo Civil, v. 1), p. 188).

[5] *Portanto, com base no principio aqui tratado, o cidaddo pode exigir que se cumpram aceleradamente
0s prazos legais, com vistas a possibilitar a pronta defesa daguele que sofreu o constrangimento ilegal.
Se o tempo legal e/ou razoavel extrapolou, quem esta preso deve ser solto; se existe prescricéo penal a
ser declarada, que seja decretada; se existe bem apreendido pela administracéo ou pelo juiz, que sgja
liberado. O que n&o se admite € 0 angustiado cidaddo vir a sofrer prejuizos com a demora da atividade
judiciaria’ (OLIVEIRA, Vallisney de Souza. Direito arazoavel duracdo do processo apds a Emenda
Constitucional n. 45/2004. In: Constituicao e Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 10-11).
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