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Consultor Tributario: Decisdesr efletem mal-estar atavico face aos

lcor MAULER SaNTIAGD

Advogado

Nummus nummum parere non potest (o dinheiro ndo pode gerar dinheiro). Baseada

neste lema, de inspiragdo anterior a sua prépria fundacéo, a lgreja Catdlica, por dezoito séculos,
proscreveu o0s juros — entretanto largamente praticados por seus seguidores, para ndo falarmos dos seus
hierarcas.

O judaismo tem relacdo menos conflituosa com a matéria (Deuterondmio 23, 19-20), como depois
também o protestantismo, em especial a partir de Calvino, mas os adeptos dessas religifes so muito tarde
se fixaram no Brasil, tendo antes sido expulsos do Rio de Janeiro em 1567 (os franceses de
Villegaignon), do Maranh&o em 1615 (os franceses de Daniel de la Touche) e de Pernambuco em 1654
(os holandeses de Mauricio de Nassau, dentre 0s quais 0s judeus gque partiram para construir New Y ork).

Ficamos, assim, fundamente impregnados pela culpa catdlica em relacéo aos juros, enxergando-os ora
como um merecido castigo para guem os paga, ora como um ganho ilegitimo para quem os recebe.

Essas consideracdes, comumente vinculadas aos juros remuneratorios, parecem-nos aplicaveis também
aos juros de mora, objeto desta coluna.

De fato, s6 aguela ambiguidade explica as disparidades no tratamento legal e judicial dosjuros (i)
exigidos do contribuinte pelo inadimplemento de seus tributos e (ii) devidos a esse pelademorana
satisfacdo do crédito que tenha contra outro particular ou contra o Estado.

Comecemos pela segunda parte. No Recurso Especial 1.227.133/RS (Rel. para o acérddo Min. César
Asfor Rocha, DJe 19 de outubro de 2011, repetitivo), cujo contetido foi depois explicitado no REsp
1.089.720/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, pendente de publicacdo), a 12 Secéo do STJ decidiu
gue os juros de mora recebidos pelo empregado constituem indenizagao de lucros cessantes, sujeitando-
se por isso a0 IR, salvo se recebidos no ambito de rescisdo contratual (quando operaria aisencdo do
artigo 6°, inciso V, daLe 7.713/1988[ 1] c/c o artigo 55, inciso X1V, do RIR/99[2]) ou, se recebidos em
gualquer contexto, incidirem sobre verba isenta (quando operaria aisenc¢ao do artigo 55, inciso X1V, do
RIR/99).
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A decisdo parece-nos desacertada. Enquanto os juros remuneratérios decorrem do uso temporario e
consentido por uma pessoa do capital de outra (do qual séo frutos), os juros de mora correspondem a
recomposi¢ao do dano causado por aguele que ndo paga a divida no vencimento.

O seu caréter de indenizacéo do dano emergente, e ndo de eventuais lucros cessantes, € ponto pacifico na
doutring[ 3], alias decorrendo da literalidade dos artigos 1.061 do antigo Codigo Civil e 404, paragrafo
anico, do atual[4].

E assim € qualquer que sgja a natureza da verba sobre a qual incidem. Originando-se de acidente
indesgjado pelo credor (para guem melhor seria receber no vencimento, e ndo com atraso), os juros de
mora ndo sdo frutos do capital, ndo merecendo a qualificagdo de acessorios que Ihe seguem a sorte[5].

Dessa forma, segundo pensamos, sdo sempre intributaveis pelo IR (e, paraas empresas, pela CSLL),
haja ou ndo regras de isencao, e qualquer que seja o a cance destas — conclusdo que ndo se alterafrente
ao artigo 16, paragrafo unico, da Lel 4.506/1964[6], tacitamente revogado pelo CTN (artigo 43) e pelo
Caodigo Civil de 2002 e ndo-recepcionado pela Constituicédo de 1988.

Foi o que decidiu o STF em assentada administrativa versando sobre juros de mora sobre a diferenca de
URV devida aos seus servidores (Decisao n° 323.526, de 21 de fevereiro de 2008)[7]. No controle
difuso, porém, negou a repercusséo geral do tema (RE n°® 611.512/SC, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 23 de
novembro de 2010), apesar de seu evidente cariz constitucional (extensdo dos artigos 153, inciso I11, e
195, inciso |, alinea c, da Carta), o que, somado as aludidas decisdes do STJ, cristaliza o tratamento
diferenciado dos servidores da Corte frente a todos os demais trabal hadores do Brasil.

Uma pergunta se impde, e com ela entramos no segundo assunto de hoje: se os juros de mora fossem
indenizagdo de lucros cessantes, 0 que justificaria a sua exigéncia pelo Estado, que ndo tem finalidade
lucrativa?

Pois é certo que esse 0s exige, € nem sempre com moderacao.

Pense-se nos juros de mora tributarios impostos pel o estado de Sdo Paulo. Anteriormente fixados em 1%
ao més (Lei estadual 6.374/1989, artigo 96), depois alterados para a Selic (idem, naredacdo das Leis
estaduais 10.175/1998 e 10.619/2000), foram por fim elevados para 0,13% ao dia (47,45% ao ano! —
idem, naredacéo da Lei estadual 13.918/2009), com possibilidade de reducéo por ato executivo, desde
gue respeitado o piso da Selic.

Entre setembro e dezembro de 2010, o Executivo adotou a taxa de 0,10% ao dia (36,5% ao ano!)[8]. De
janeiro de 2011 a abril de 2012, trocou-a pela taxa de desconto de duplicadas, que em janeiro de 2012
correspondia a 40,91% ao ano[ 9].

Por fim, a partir de maio de 2012, elegeu, sem caréter retroativo, ataxa de aguisicéo de bens, equivalente
acercade 1% ao még[10].

A inconstitucionalidade dalei € clara, por ofensa aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
do ndo-confisco. Com efeito, enquanto as multas (todas elas, e sd elas) punem, 0s juros de mora— mais
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uma vez — indenizam o prejuizo experimentado por aquele que ndo recebeu o seu crédito no momento
azado.

E qual é o dano sofrido pelo Fisco em razéo do ndo-recebimento tempestivo dos seus tributos?

A resposta € simples: ante o principio da continuidade do servico publico, os recursos ndo recebidos no
momento oportuno devem ser buscados ahures. Isto €: ainadimpléncia tributéria obriga o Fisco atomar
empréstimos e a pagar juros (agora remuneratérios) que de outro modo ndo pagaria. Este — o valor dos
juros vertidos aos mutuantes — o dano oriundo daimpontualidade do contribuinte, a ser reparado pelos
juros de mora.

Segundo excelente parecer elaborado por LCA — Soluces Estratégicas em Economia e juntado aos
autos do Incidente de Inconstitucionalidade n® 01203240520128260000, em que o TJSP enfrentard a
guestéo, sdo trés as fontes principais de financiamento dos Estados brasileiros. a Uni&o (com taxas
anuais de 6% a 7,5% + IGP-DI, o que somade 14,5% a 16,1% ao ano), o BID e o0 BIRD (com taxas de
0,99% a 1,7% ao ano) e 0o BNDES (com taxas totais de 6,7% a 7,7% ao ano).

Dessa maneira, ainda que o Estado de S&o Paul o se financiasse apenas junto a fonte mais cara, a suataxa
de juros de mora tributarios jamais poderia atingir os absurdos patamares a que a elevou alegislacdo em
exame.

Finaliza o parecer por explicar que, embora a taxa de desconto de duplicatas possa ser adequada para o
mercado a que se direciona, ndo cabe transplanta-la sem mais para 0 campo tributério, em que séo
diversos os niveis de volatilidade e os riscos de ndo-recebimento (basta lembrar os privilégios, as
garantias e as preferéncias do crédito tributério), cabendo acrescentar que as taxas de mercado embutem
alguns dos tributos incidentes sobre os agentes econdmicos que as recebem, o que obviamente ndo se
aplica ao Fisco (beneficiario que € de amplaimunidade).

Indagamo-nos — sem resposta até agora — se a Fazenda paulista paga espontaneamente iguais juros de
mora em sede de repeticdo do indébito, como orienta ajurisprudéncia do STJ (12 Secdo, REsp. n°
1.111.189/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 25.05.2009, repetitivo).

Outro sintoma da impiedade dispensada ao contribuinte no tema € a decisao que o STJ se encaminha
paratomar nos EREsp. n° 839.962/MG. Pelo placar parcial de seis votos aum, a 12 Secdo — numa
interpretacdo literal e a contrario sensu do art. 63 daLei n°®9.430/96[11] — esta a afirmar que incidem
juros de mora durante todo o periodo de vigéncia da liminar ou da antecipacéo de tutela suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario depois confirmado.

A decisdo € tecnicamente insustentavel, pois mora, nalicdo sempre segurade ORLANDO GOMES[12],
“ pressupde crédito liquido, certo e judicialmente exigivel", e 0 que aqui se tem € justamente o oposto:
crédito inexigivel por for¢a de provimento judicial.
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Dir-se-a que, de umaforma ou de outra, houve demora no pagamento, disso advindo dano para o Fisco.
Pode ser, embora se trate de perda oriunda de um ato do préprio credor (adeciséo judicial), o que ndo
deixa de ter um peso consideravel.

Ademais, aser como diz o STJ, por que o particular ndo faz jus ajuros de mora entre as datas da
expedicdo e do vencimento do precatério (STF, RE n° 591.085-Q0-RG/MS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe 20.02.2009), se ai tem decisdo a seu favor, alias passada em julgado — e ndo
contréria, caso do Fisco enquanto pendia aliminar suspensiva da exigibilidade do tributo?

ALDO SCHIAVONE, no monumental lus: la invencién del derecho en Occidente] 13], mostra como o
Direito Romano surgiu dareligido arcaica e trilhou longo caminho até erigir-se em saber autébnomo.

E chegada a hora de nos libertarmos dos preconceitos papistas contra os juros, dando a César o que é de
César, mas garantindo ao cidaddo o que é seu.

[1] “Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

(...)

V —aindenizagdo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite
garantido por lei, bem como o0 montante recebido pel os empregados e diretores, ou respectivos
beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e correcao monetaria creditados em contas vinculadas, nos
termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.”

[2] “Art. 55. S80 também tributaveis (Lei n° 4.506, de 1964, art. 26, Lei n° 7.713, de 1988, art. 3°, §4°% e
Lel n°9.430, de 1996, arts. 24, § 2°, inciso IV, e 70, 8§ 3%, inciso |):

(...)

X1V — 0s juros compensatorios ou moratérios de qualquer natureza, inclusive os que resultarem de
sentenca, e quaisguer outras indenizagdes por atraso de pagamento, exceto agueles correspondentes a
rendimentos i sentos ou ndo tributaveis.”

Vease que aisencdo dale n°7.713/88 so abrange aindenizagdo, 0 aviso prévio e 0o FGTS, ndo se
estendendo de forma indiscriminada as verbas remuneratorias. Assim, a confirmar-se ainformagéo do
site do STJde que “ a isencéo abarca tanto os juros incidentes sobre as verbas indenizatérias

e remuneratérias quanto os juros incidentes sobre as verbas ndo isentas’ , tera havido exegese
ampliativadaregrado RIR, formainconsciente de remediar-se o desprezo aradical intributabilidade dos
juros de mora, posi¢cao que defendemos adiante no texto.

[3] “Juros moratorios ndo se infligem por lucro dos demandantes, mas por mora dos solventes.”
(PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado, tomo 24. Campinas. Bookseller, p. 50)

“Quando compensatorios, 0s juros sdo os frutos do capital empregado e nesse sentido € que melhor
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assenta o conceito acima formulado. Qqando moratérios, constituem indenizacdo pelo prejuizo
resultante do retardamento culposo.” (SILVIO RODRIGUES. Direito Civil, vol. 2. S&o Paulo: Saraiva,
p. 258)

[4] “Art. 1.061. As perdas e danos, nas obrigagoes de pagamento em dinheiro, consistem nos juros da
mora e custas, sem prejuizo da pena convencional.”

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro, seréo pagas com atualizagéo
monetaria segundo indices oficiais regularmente estabel ecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional .

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacdo suplementar.”

[5] Segundo o art. 60 do antigo Codigo Civil, “entram na classe das coisas acessorias os frutos, produtos
e rendimentos”.

[6] “Art. 16. serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas as espécies de
remuneracdo por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos empregos, cargos ou funcdes referidos
no artigo 5° do Decreto-lei nimero 5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da L e nimero 4.357,
de 16 dejulho de 1964, tais como:

| — Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honorarios, didrias de
comparecimento;

Il — Adicionais, extraordinérios, suplementacdes, abonos, bonificacdes, gorjetas;
Il — GratificacOes, participagies, interesses, percentagens, prémios e cotas-partes em multas ou receitas;

(...)

Paragrafo Unico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho assalariado o0s juros de mora

e quaisquer outras indenizacdes pelo atraso no pagamento das remuneracdes previstas neste artigo.”

[7] No mesmo sentido, agora em sede judicial, a decisdo do Presidente do STF, Min. MARCO
AURELIO, naACO n° 369/SP (DJ 13.11.2002). Ver iguamente a OJ-SDI 1-400 do TST, verhis:

“Imposto derenda. Base de calculo. Juros de mora. Ndo integracéo. Art. 404 do Cédigo Civil
brasileiro. (DEJT divulgado em 02, 03 e 04.08.2010). Os juros de mora decorrentes do
inadimplemento de obrigacéo de pagamento em dinheiro ndo integram a base de célculo do imposto de
renda, independentemente da natureza juridica da obrigacdo inadimplida, ante o cunho indenizatério
conferido pelo art. 404 do Cadigo Civil de 2002 aos juros de mora.”
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[8] Resolugdes SF n° 02/2010 e n® 11/2010.

[9] Resolugdo SF n°98/2010. A denominagdo técnica e “ taxa media pré-fixada das operacdes de crédito
comrecursos livres preferenciais para taxa de juros — desconto de duplicatas, divulgada pelo Banco
Central do Brasil” . Parao seu valor, ver

https://www3.bch.gov.br/sgspub/consultarval ores/consul tarV a oresSeries.do?method=consultarValores

[10] Resolugdo SF n° 31/2012. A denominagdo exata é “ taxa média pré-fixada das operagdes de crédito
comrecursos livres referenciais para taxa de juros aquisicao de bens, divulgada pelo Banco Central
do Brasil” .

[11] “Art. 63. Na constitui¢éo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo atributo
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensanaformadosincisos|V eV do art.
151 dalLe n°5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberalancamento de multa de oficio.

8 1°. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensao da exigibilidade
do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

8§ 2°. A interposicéo daagdo judicial favorecida com a medidaliminar interrompe aincidéncia da multa
de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da publicacdo da decisdo judicial
gue considerar devido o tributo ou contribuicéo.”

[12] Obrigacoes. Rio de Janeiro: Forense, 1996, 11 ed., p. 167 e 168.
[13] Buenos Aires: Adriana Hidalgo editora, 2009.
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