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Andreé LuisMelo:Protesto fiscal € questdo de principio constitucional
da eficiéncia

O protesto fiscal € amodalidade de cobranca de dividas publicas através dos cartorios extrgjudiciais.
Alguns setores alegam que é ilegal/inconstitucional por falta de lei especifica autorizando o setor estatal
usar estavia. Mas, este argumento € 0 mesmo que sustentar que o Estado n&o pode alugar, comprar,
vender, nem expedir boletos de cobrancga, além de inimeros outros atos, em razéo de ausénciade lel
especifica paraa drea estatal.

A logicado direito administrativo € que o administrador somente pode fazer 0 que esta previsto em lei,
mas ndo exige que sejauma lel especifica para o setor publico. Assim, a cobranca de dividas por meio
do Cartdrio Extragjudicial tem previsdo nalLei Federal 9492/97.

Logo, pode o Estado optar pela cobranca através da Execucéo Fiscal ou entdo pela Cobranca
Extrgjudicia através do boleto bancario ou do protesto fiscal, e neste caso o Cartorio fara uma analise
prévia dalegalidade do titulo.

O Brasil € 0 tnico pais do mundo que se entende que o Estado pode cobrar dividas apenas através do
sistemajudicial e esta situacdo beneficia apenas alguns setores como demonstraremos.

Hoje, 30% das acbes judiciais no Brasil sdo na modalidade execucéo fiscal, e a cada ano gjuizam mais
de 20 milhdes de execugbes fiscais (Municipios, Estados e Unido). Cada Execucéo Fiscal custa
aproximadamente R$ 4.000,00 (conforme estudo IPEA), logo néo faz sentido executar débitos abaixo
deste valor. O indice de sucesso das Execugdes Fiscais € menor que 20%. Ja o devedor tem que pagar no
minimo R$1.000,00 (um mil reais) de custas, além dos honorérios dos advogados, 0 que paga duas
Vezes, uma vez gque paga os honorérios de sucumbéncia aos advogados da fazenda publica e os
honorérios contratuai s aos advogados contratados para a defesa.

Ja o protesto fiscal ndo tem custo algum para o Estado, pois guem assume as despesas € o Titular do
Cartdrio de Protestos. Em geral, o custo dos emolumentos para o devedor serade R$ 100,00 (cem) reais,
e ndo sera obrigado a contratar advogado para defender.

O protesto fiscal costumater 80% de éxito, sendo que 50% das dividas sdo pagas em menos de 10 dias.

A Unido tem areceber um trilhdo de reais, 0 que representa um quarto do PIB nacional, isto é
significativo e ndo pode ficar parado em razéo de interesses corporativos de se manter reservade
mercado de trabal ho.

O mesmo setor que alega que o Governo € o maior demandante, € 0 mesmo que desgja a manutencdo da
execucao fiscal judicial. A rigor, setores de carreiras juridicas ndo querem a degjudicializacdo (meios
extrgudiciais), pois temem que outros setores administrativos possam fazer esta cobranca.

Se um prefeito optar por fazer uma obra usando material menos eficiente e mais caro, certamente seria
processado por improbidade. Mas, 0 meio juridico vem entendendo que o prefeito pode optar por usar
um meio ineficiente e caro (execucdo fiscal), o qual custa em torno R$ 4.000,00 para o erério e R$
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1500,00 para o devedor (custas e honorarios), mas tem eficiéncia de menos de 20%, enguanto ndo usa o
protesto fiscal que tem custo zero para o erério, e apenas R$ 100,00 para o devedor, e tem 80% de
eficiéncia, e entendem que isto ndo é improbidade. Contudo, esta situacéo pode gerar muito mais
prejuizo do que o exemplo da construcéo, pois sdo milhares de processos judiciais por més.

Exemplificando, em uma situagdo real em uma cidade mineira de médio porte, com cem mil habitantes,
ha 7.000 execucdes fiscais do Municipio em andamento. Considerando que cada execucéo fiscal custe
4.000,00, conforme dados do CNJ e IPEA. Isto implicaem um valor de gasto aproximado de R$
28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais). Porém, o Municipio vem conseguindo éxito em apenas
10% das execuces fiscais. O pior de tudo € que os valores cobrados giram em torno de R$ 500,00 a
1.000,00, mas a agdo custa R$ 4.000,00 para o Estado de Minas Gerais, e este fica com toda a despesa,
pois Municipio ndo paga custa.

Normalmente sdo dividas de IPTU e ISS, e quando os devedores vao quitar tém que pagar, além do
débito, os honorarios de sucumbéncia para os advogados do Municipio, além disso tém que pagar as
custas em torno de R$ 1.200,00 e pagar a contratagdo de um advogado particular para fazer a defesa.

Se fosse a cobranga na modalidade de protesto fiscal 0 devedor pagaria apenas R$ 100,00 de
emolumentos, mais o débito, ou sgja, bem mais barato. E o Estado ndo teria despesa alguma.

Contudo, alguns advogados de entes publicos como recebem os honoréarios de sucumbéncia temem
perder estareceita e até mesmo reduzir 0s seus quadros, pois remeter guia para protesto fiscal ndo € ato
privativo de advogado, mas assinar peticdo de execucdo fiscal, sim.

Lado outro, alguns advogados particul ares recebem parafazer a defesa dos seus clientes, e este mercado
representa 30% das agbes em andamento no pais. Portanto, os |obbies sdo intensos.

Em geral, as chances de o devedor obter éxito em agbes de execucao fiscal sGo minimas, pois adivida
decorre de previsdo lei e baseia-se ho pagamento do tributo ou multa. Além do mais, o protesto fiscal
ndo impede 0 uso de meios judiciais para combater eventuais irregularidades no crédito e o proprio
Titular do Cartério de Protestos faz uma andlise do titulo antes de protestar.

Lado outro, quem deve tem que pagar, isto € o principio basico da moralidade e da responsabilidade
social. N&o faz sentido que os bons pagadores tenham que ser novamente sacrificados com aumentos de
impostos para suportar ainadimpléncia dos devedores. Além disso, a execucdo fiscal onera o Estado ( e
os bons pagadores) com a hecessidade de se criar mais varasjudiciais, 0 que € muito mais caro do que
implantar 6rg&os administrativos ou instalar cartorios extrajudiciais.

Enfim, o protesto fiscal tem vantagens e o Administrador que opta pela via da execucao fiscal comete,
em tese, ato de improbidade por violar o principio constitucional da eficiéncia.
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