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Dalton Miranda: E necessario um norte do Carf sobrerecursos
especiais

Na pagina oficial do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) consta ainformacéo de que o
mencionado Tribunal Administrativo "foi criado pela Medida Provisoria 449, de 2008, convertida na
Lel 11.941, de 27 de maio de 2009, e instalado pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda em 15/2/2009, mediante Portaria MF 41, de 2009. A Portaria MF 256, de 22 de junho de 2009,
aprovou o Regimento Interno do CARF, que ja se encontra em plena vigéncia."

E desde a criagdo do Carf os debates tém sido travados em Mesa e sobre o conhecimento dos recursos
especiais guindados a exame da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF/Carf); sgjam esses
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Nacional, sejam pel os contribuintes, partes que merecem
tratamento isondmico pel os consel heiros integrantes daquel e Colegiado Superior, conforme missao[1],
visdo[ 2] e valoreq[ 3] atribuidos atéo importante 6rgao técnico da Administrago.

A previsdo regimental sobretal apelo especial constada Secdo |1 do RICarf, disciplinada que vai em
seus artigos 67 a 71, sendo que para a presente andlise nos interessa o regramento de que "Compete a
CSRF, por suasturmas, julgar recurso especial interposto contra decisdo que der alei tributaria
interpretacao divergente da que lhe tenha dado outra camara, turma de camara, turma especial ou a
propria CSRF."

N&o é por demais entdo frisar que o conhecimento dos recursos especiais se dara quando demonstrada
ter a decisdo recorrida divergido de outra quanto ainterpretacdo de lei tributéria. E € exatamente neste
particular que ajurisprudéncia da CSRF/CARF tem oscilado, ora exigindo extremada similitude fatica
entre os arestos apontados como divergentes, ora flexibilizando tal demonstracao.

E duas correntes parecem prevalecer e divergir na esferado Colegiado Superior, uma que adota o
entendimento de que a"divergéncia pressupde a adocao de conclusdes juridicas distintas diante de fatos
idénticos ou semelhantes'[4], e outra que se filia ao posicionamento de que a"divergéncia
jurisprudencial que autoriza o conhecimento do recurso especial deve ser especifica, revelando a
existéncia de teses diversas na interpretacdo de um mesmo dispositivo legal"[5].

A primeira delas exemplificativamente apresentada pel o acorddo 9202-01.811, a nosso sentir, parece ser
mais restritiva que a segunda, pois além de exigir a previsao regimental de que a demonstracéo de
divergéncia deve ser a de posicionamentos diversos sobre uma mesma legislacdo tributaria, também
reclama que as situagdes paradigmaticas sejam apresentadas entre julgados que analisaram situacdes
faticas idénticas ou semel hantes. Ja a segunda, e pela anadlise do acérddo 9202-01.528, mais proxima que
esta a disciplinaregimental, exige que o conflito sgja entre a demonstracdo de teses distintas sobre um
mesmo dispositivo legal.

E alimitac8o criada pela exigéncia— da primeira corrente jurisprudencial — também de demonstracdo de
situacBes com identidade e similitude féticas esta em desalinho processual com ajurisprudénciade
nossos Tribunais, umavez que, atitulo ilustrativo, 0 que se reclama para fins de efetiva demonstracéo de
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divergéncia € ademonstracdo do "conflito de teses'[6] ou a"caracterizacdo do conflito interpretativo"[7]

Ao fim, mas ndo ao cabo, temos que o processo € um andar para frente, e dai se espera da CSRF/Carf
um exame pontual, caso a caso, dos processos em grau de apel o especial que |he sdo submetidos a
julgamento, tendo sempre em boa conta que o exame de conhecimento dos referidos recursos deve ser
promovido sob a"espada regimental” que exclusivamente exige haver a efetiva demonstragcdo de
divergéncia entre a aplicacdo das leis tributarias para os casos submetidos aquele Colegiado Superior, e
nado, inclusive, pela desmesurada necessidade de haver contelidos fati cos idénticos ou semelhantes
também entre os paradigmas a se analisar.

Um norte jurisprudencial seguro da CSRF/Carf sobre o0 conhecimento de recursos especiais submetidos a
sua andlise faz-se necessario quanto aos comandos regimentais que disciplinam o tema, e mais ainda
sobre a demonstracdo implicita de que "a seguranca juridica somente pode ser representada como
determinabilidade, ndo apenas da norma juridica, mas sobretudo dos critérios das decisdes judiciais.”

[8].

[1] Assegurar a sociedade imparcialidade e celeridade na solugéo dos litigios tributérios.

[2] Ser reconhecido pela exceléncia no julgamento dos litigios tributérios.

[3] Etica, transparéncia, prudéncia, impessoalidade e cortesia.

[4] Acordd@o 9202-001.811 — PA 13984.001765/2003-33

[5] Acorddo 9202-001.528 — PA 35464.000819/2006-06

[6] Al 793.320 AgR no EDv-AgR, DJe-126 de 27/06/2012. Ministra Rosa Weber

[7] Al 674.411 AgR no ED-EDv-AgR, DJe-231 de 06/12/2011, Ministro Celso de Mello

[8] ‘in’ Sistema constitucional tributario / Humberto Avila— 4 ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2010, p.313
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