& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Par ceria publico-privada no Judiciario € ameaca a impar cialidade

Dentre os inimeros assuntos relevantes na pauta do Conselho Nacional de Justica esta a discussao acerca
da possibilidade de o Poder Judiciério se valer do instrumento administrativo denominado Parceria
Pablico-Privada (PPP), especialmente com a finalidade da construcéo de prédios para abrigarem orgéaos
judiciais.

A discussdo surgiu a partir de uma consulta realizada pela Corregedoria-Geral de Justica do Estado do
Maranh&o. Segundo o requerimento, tal medida teria como finalidade suprir afalta de recursos do Poder
Judiciario maranhense, com a possibilidade de investimento da iniciativa privada. Em contraprestacéo, o
investidor receberia 30% dos val ores arrecadados para 0 Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Justica
do Maranhéo.

A consulta conta com 10 votos contrarios, o que ja constitui maioria do Plenario do CNJ. No entanto,
como o julgamento ainda esta em aberto e os votos podem ser modificados, decidiu-se, por sugestdo do
conselheiro Bruno Dantas (que ainda ndo havia votado), criar grupo de trabalho (a ser presidido por esse
mesmo conselheiro, por deliberacdo de seus colegas), para melhor analisar essa questéo. Além dele e dos
conselheiros Jorge Hélio e Silvio Rocha, a comissdo convidara e dialogara com administrativistas
renomados, que dar&o suas opinides sobre a matéria.

A proposta, do ponto de vista pragmatico, € interessante. E também é louvavel ainiciativado Conselho
em promover um debate mais amplo, com a participagao de autoridades no assunto. E notéria afaltade
estrutura generalizada do Poder Judiciério, tanto do ponto de vista material, quanto humano (falta de
magistrados em comparacdo com 0 nimero de processos). Mas resta saber se a proposta sobrevive auma
andlise juridico-constitucional.

A primeira premissa a ser fixada é a de que o Poder Judiciério exerce uma das atividades-fim do Estado,
gue é a prestacdo da Justica, o exercicio da Jurisdicdo. Uma das caracteristicas fundamentais desse
Poder, ou dessa funcéo de Estado, € aindelegabilidade. Apenas os servidores publicos devidamente
habilitados e que, por essa habilitacdo, passam arepresentar o Poder Judiciario, podem exercer a
Jurisdicao.

Outra premissa essencia € a de que o Poder Judiciario, mais do que qualquer outro, deve ser protegido
de qualquer intrusdo externa, que seja capaz, ainda que potencialmente, de afetar aimparcialidade no
exercicio de sua atividade-fim.

Por outro lado, € evidente que, no ambito do Judicidrio, se exercem atividades-meio, como, por exemplo,
a gestdo dos espacos fisicos, de pessoa etc. E a criagdo da estrutura fisica e material é parte dessa
atividade. Mas, ainda assim, amaioria jaformada no Conselho Naciona de Justica esta com arazdo, a0
negar a possibilidade da utilizaggo das PPPs no ambito daguele Poder.
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Em primeiro lugar, alei 11.079/2004 estabel ece que as parcerias publico-privadas se concretizam por
meio de contrato de concessdo, que desembocara em cobranca de tarifa por algum servico publico que
venha a ser prestado, por meio da parceria (artigo 2°, paragrafos 1°, 2° e 3°).

Além disso, alel veda que a parceriatenha como objeto simplesmente a execucdo de obra publica
(artigo 2°, paragrafo 4°, inciso I11).

Sendo assim, sO seria possivel a aplicacdo do instituto em discussdo no Judiciario se, por exemplo, apos
a construcdo de um novo férum, fosse concedida ao parceiro privado a administracéo dos cartorios,
direcionando-lhe parte dos emolumentos judiciais (como pretende o TFMA).

Mesmo que se mantenha a funcéo priméria do Poder Judiciério intocada (eis que indelegavel, como,
aliés, reiteraapropriale das PPPs no artigo 4°, inciso 111), ainda assim haveria potencial risco de
atentado & sua imparciaidade. E que as atividades cartorérias, muito embora n&o se confundam com o
exercicio dafuncéo jurisdicional em si, servem de apoio direto a esta. N&o é a toa que a Constituicdo de
1988 acabou com os cartorios judiciais privados.

Além disso, arelacdo de parceria criada com o ente privado poderia, em tese, afetar aimparcialidade nos
julgamentos dos processos em que venha a figurar como parte, e que tramitem perante o respectivo
Tribunal.

Em suma: aideia, do ponto de vista pragmético, é boa, dada a notoria falta de recursos materiais do
Poder Judiciario. Mas a exigéncia de imparcialidade desse Poder é téo relevante, tédo fundamental para
sua legitimidade democrética, que ndo se pode admitir qualquer possibilidade de macula, ainda que
potencial. A eficiéncia é um imperativo quando se trata da prestacéo jurisdicional, mas ndo pode ser
alcancada ao custo de suas caracteristicas fundamentais.
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