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Projeto que regulamenta lobby é préximo passo paratranspar éncia

Desde a posse da presidente Dilma, arelagéo entre governo e sociedade tem sido objeto de intenso
debate no interior do Poder Executivo, particularmente na Controladoria-Geral da Unido e na Casa Civil
da Presidéncia da Republica, com vistas aampliar atransparéncia e aumentar os controles sobre a
COrrupgao.

Um importante passo jafoi dado, em 2011, com a sancéo daLei Geral de Acesso alnformacao (Lei
12.727), que entrara em vigor em maio de 2012. Essalei reduz drasticamente a cultura do segredo e
permite amplo acesso aos registros e arquivos publicos, inclusive em relagdo aos procedimentos para a
tomada de deciséo.

O préximo passo sera a votagcdo de dois projetos de lei que estdo entre as prioridades do governo em
2012. O primeiro, PL 7.528/2006, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo Federal, e o segundo, PL 6.826/2010, que trata da responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a Administracdo Publica.

Depois daimplementacéo daLel Geral de Acesso alnformacéo e datransformacdo em lei dos projetos
sobre conflitos de interesse e sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica, serd avez da regulamentacéo
do lobby, possivelmente por intermédio do PL 1.202/2007, do deputado Carlos Zaratini (PT-SP), que é o
relator, na comissao especial da Camara, do projeto sobre responsabilizacéo da pessoa juridica.

O projeto sobre conflito de interesse, ja aprovado conclusivamente pelas comissdes permanentes, sO ndo
foi enviado para exame do Senado porque o deputado e entéo presidente do DEM, Rodrigo Maia (RJ),
em 2008, apresentou recurso para votacao da matériano plenario da Camara, o qual continua pendente
de apreciagao.

A proposicado, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo aumentar o padréo de integridade dos
agentes publicos no desempenho de suas funcdes, além de tornar a administracdo mais eficiente na
prestacao de servigos publicos e na prevencéo e combate a corrupgdo. Estabel ece requisitos e restricdes
de acesso ainformagdes privilegiadas, dispbe sobre impedimentos posteriores ao exercicio de cargo ou
emprego publico, delimita competéncia para a fiscalizacdo, avaliacéo e prevencdo de conflitos de
interesse e define as puni¢des cabivels em cada caso.

A titulo deilustracéo, basta dizer que se o projeto jativesse sido transformado em lei, o ex-ministro
Palocci ndo poderiater feito, legalmente, as consultorias que fez no periodo em que era deputado
federal, nem o ex-prefeito e atual ministro da Industria e Comercio Exterior, Fernando Pimentel, poderia
ter atuado como consultor logo apds ter deixado a prefeitura de Belo Horizonte.
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O outro projeto, sobre responsabilizacdo da pessoa juridica, € fundamental no combate ao suborno, além
de regulamentar trés convencdes internacionais, das quais o Brasil € signatario: a Convencéo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcéo, a Convencado I nteramericana de Combate a Corrupcéo e a Convencdo sobreo
Combate a Corrupcdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em TransagcOes Comerciais I nternacionais
da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O Brasil, no universo dos 39 paises signatérios da Convencdo Anticorrupcdo da OCDE, esta entre os trés
gue ainda ndo possuem legislacdo que responsabilize pessoas juridicas por atos de suborno contra
autoridades publicas. Os outros dois séo Argentina e Irlanda.

As penalidades civis e administrativas — proporcionais a gravidade dainfracéo, a serem propostas pela
advocacia publica ou 6rgdos de representacdo judicial da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como pelo Ministério Pablico — seréo aplicadas mediante multa, que pode variar de
0,1% a 20% do faturamento bruto, excluidos tributos, e outras sancdes, como a declaragéo de
inidoneidade, com inclusdo do nome da empresa no cadastro de empresas inidéneas pelo prazo minimo
de um e maximo de cinco anos, proibicéo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacbes ou
empréstimos de 0rgéo ou entidades publicas.

Além do ressarcimento dos prejuizos causados aos cofres publicos por ato de improbidade, os
envolvidos no ato ilicito (independentemente da natureza do vinculo com a empresa— empregado,
socio, dirigente, administradores etc.) seréo responsabilizados também de modo individual, com multas
que poderdo variar de R$ 6 mil e aR$ 60 milhdes.

Entre as possibilidades de responsabilizacéo da pessoa juridica, prevista no substitutivo do relator, estéo:
prometer, oferecer ou dar vantagem indevida a agente publico; financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a prética de atos ilicitos; utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos praticados; interferir, por meio
de fraude ou oferecimento de vantagem, em licitacOes e contratos; e dificultar ou interferir na atividade
de investigacdo ou fiscalizacdo de agente publico, e na atuacéo dos respectivos érgaos, bem como na
atuacdo e fiscalizacédo das agéncias reguladoras e dos 0rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro.

No caso especifico de licitagBes e contratos, o elenco de possibilidade de punicéo € amplo e inclui:
frustrar ou fraudar, mediante guste, combinacéo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico; impedir, perturbar ou fraudar arealizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio publico; afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo; fraudar licitac&o publica ou contrato dela decorrente; criar,
de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo; obter vantagem ou beneficio indevido de modificacGes ou prorrogacfes de contratos
celebrados com a administracéo publica, sem autorizacéo em lei, no ato convocatorio dalicitacdo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos cel ebrados com a administracéo publica.

A Frente Parlamentar de Combate a Corrupcao, outra instancia importante na defesa da votacéo desses
projetos, listou 139 projetos de combate a corrupcao, de transparéncia e de moralizacdo da vida publica,
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sendo 103 na Camara e 36 no Senado. O levantamento inclui desde projeto sobre lavagem de dinheiro,
passam pela tipificacdo dos crimes de corrupcéo, até combate ao nepotismo.

O processo de transparéncia na Administragdo Publica, assim como o combate a corrup¢do — gracas ao
avanco das tecnologias dainformagéo e comunicagdo, da pressao da sociedade e de leis que criaram
mecanismos de controle do gasto publico — deu saltos gigantescos desde a redemocratizacdo: a criacéo
do Sistema Integrado de Administragéo Financeira (Siafi), no Governo Sarney; a aprovagdo dalLei de
Responsabilidade Fiscal e a criacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) nos governos FHC; a
criacdo do Governo Eletronico e do portal da" Transparéncia’ na gestdo Lula; e asancéo daLei Gera de
Acesso alnformagdo, no governo Dilma Rousseff.
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