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Contribuinte e Estado ganhariam com processo tributario mais
equilibrado

O sistematributario brasileiro possui caracteristicas que impdem uma reflexéo cuidadosa. Temos uma
legislacdo tributaria complexa, sem que se possa imaginar uma simplificacdo para o futuro. A
tecnicidade da tributacdo no século XXI mudou a dinamica do processo legidativo, tornando natural a
gestacdo das leis fiscais no ambito do Poder Executivo, de modo que as Medidas Provisdrias séo,
normalmente, a certiddo de nascimento das regras tributarias.

Por outro lado, atotalidade dos tributos com grande forca arrecadatdria tem o recol himento antecipado
pelo contribuinte via langamento por homologagdo. Assim, s&o 0s contribuintes que est&o no front da
interpretacdo e aplicacdo dalegislacdo tributaria, cabendo as autoridades fiscais auditar as decisdes
tomadas por eles.

Ora, em um sistema com as caracteristicas acima, € imprescindivel que o contribuinte tenha acesso aum
instrumento célere e confidvel de reducdo daincerteza na aplicacéo dalegislacdo. No Brasil, tal papel
deveria ser exercido pelo processo de consulta.

As principais ressalvas dos contribuintes contra o processo de consulta sdo a crenca de que aresposta da
Fazenda sempre levara amaior tributagdo e a demora na obtencdo da resposta.

A primeira objecdo ndo reflete totalmente a realidade. Se ndo se pode dizer que as solucdes de consulta
S80 mgj oritariamente no sentido que gere a menor tributacdo, tampouco se pode afirmar que sdo sempre
pelaincidéncia mais gravosa. Contudo, a Fazenda ndo esta aparel hada e organizada para sol ucionar
davidas dos contribuintes. Ao menos ndo em um tempo razoavel, o gue nos leva para 0 segundo ponto.

O tempo das decisdes empresariais ndo € o mesmo do de movimentacéo e decisdo da Fazenda. Porém, o
hiato entre a necessidade de orientacdo do contribuinte e a decisdo pela autoridade n&o pode ser t&o
grande que desencoraje a utilizacao do processo de consulta.

O processo de consulta seria um instrumento fundamental para a reducéo da complexidade da legislagéo
tributaria. Porém, da maneira como se apresenta hoje, ndo se presta paratal finalidade.

E necessario repensar o processo. A criagio de 6rgaos com competéncia por matéria pode melhorar a
confianca na resposta apresentada. Algumas industrias — petréleo e gas, telecomunicacdes, energia,
mercado financeiro, etc. —tém caracteristicas e operagdes proprias, cujo conhecimento pode ser
essencia paraumaresposta. Além disso, ha temas como tributac&o internacional e interpretacéo de
convencdes internacionais sobre a tributacéo da renda e do capital, precos de transferéncia e
planejamento tributario, que também demandam conhecimentos especificos. A especializacdo, por s 0,
teriaimpactos sobre a celeridade da resposta.

Mas € importante que se pense em outros mecanismos. O estabel ecimento de prazos para que a resposta
sgja proferida pode ser um deles. Mais complexo do que um prazo € estabel ecer a consequéncia de seu
descumprimento. Uma proposta arrojada seria a atribui¢éo de efeitos positivos ao siléncio da Fazenda.
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Feita a consulta, ndo sendo a mesma respondida dentro do prazo legal, poderia alegislacdo estabel ecer
gue ainterpretacéo dada pelo contribuinte preval ecesse até a resposta da Fazenda. Assim, entendimentos
diversos das autoridades fiscai s apenas teriam efeitos no futuro.

Ha atual mente uma preocupacdo exacerbada com a cargatributéria, e os instrumentos de aplicacéo da
legislacdo fiscal sdo deixados de lado. Tanto da perspectiva de aumento de arrecadacéo quanto do ponto
de vista de protecdo do contribuinte, um processo tributario justo e equilibrado poderiatrazer respostas
mais simples para os problemas fiscais do que uma reforma do sistema como um todo.
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