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Conciliacdo rompebarreiraseja é pratica em Orgaos publicosfederais

Preso aamarras legais e administrativas que impedem a negociacao, o0 setor publico, aos poucos,
encontra caminhos para a conciliagdo na Justica. Primeira a mergulhar na experiéncia, a estatal Emgea,
gestora de ativos da Caixa Econdmica Federal, € uma prova de que a indisponibilidade do bem publico
ndo limita estratégias inteligentes. Responsavel por administrar dividas ndo pagas por mutuérios da
Caixano Sistema Financeiro de Habitagcdo, a empresa conseguiu, por meio de conciliacfes, reverter o
aumento do passivo. Em 2004, 107 mil contratos aguardavam uma decisdo judicial. No fim de 2011, o
estoaue ia era de auase metade di Ss0..com 62.946 casos.

“Em 2012, 0 uso de conciliagdes pela Emgea completou dez

anos. Hoje, 60% das disputas judiciais terminam em acordo, isso sem contar as soluc¢des administrativas.
“Passamos a mensagem de que € possivel fazer acordo ndo necessariamente em juizo”, explica o diretor
de recuperacdo de crédito de pessoas fisicas, Eugen Smarandescu Filho (foto). Segundo ele, de 186 mil
contratos com inadimpléncia recebidos da Caixa, restam 50 mil. “ Foram resolvidos 140 mil no campo
administrativo. Indiretamente, levamos solucéo ao Judiciario.” Provisionados como prejuizo pela Caixa,
os contratos foram cedidos a empresa, que agora tem a posse dos créditos. Do total arrecadado nas
negociagoes, 99% vai parao FGTS.

O feito so foi possivel dada a flexibilidade conseguida ao longo dos anos. Cedendo ajurisprudéncia, a
empresa passou a reavaliar as dividas ndo apenas com base nos contratos firmados, mas no real valor dos
imoéveis e no montante ja pago pelos mutuarios. Nas audiéncias, os prepostos, baseados em normas
internas aprovadas pela clpula da estatal, passaram a propor aos devedores acréscimo de apenas 0,5%
sobre o valor financiado, multiplicado pelo nimero de meses de inadimpléncia. Em contrapartida,
abatiam o valor japago, corrigido.

Embora a conta pareca 6bvia, ndo é. Contratos firmados antes de 1994 — quando entraram em vigor o
novo Sistema Financeiro de Habitac&o, a tabela decrescente Sacre e o plano Real — sofreram
reviravoltas devido aos seguidos planos econdémicos. As prestacdes eram indexadas por equivaléncia
salarial. Quando terminava de pagar as parcelas, o mutudrio tinha um saldo devedor de duas a trés vezes
maior que o valor do imovel. Entre os anos 1980 e 1990, a Justica Federal viu desabar uma avalanche de
processos, que até hoje ocupam os escaninhos dos tribunais. Até mesmo decisdes judiciais que
determinavam atroca dos indices de correcéo eram pegas no contrapé no momento da execucdo. Com o
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passar do tempo, muitas vezes o indexador trocado pelo juizo a pedido da parte tornava-se menos
vantg0so e aumentava ainda mais adivida.

“A experiénciaindica que as sentencas definitivas ndo resolvem o conflito, em regra. 1sso porgue, ou
mantém o contrato, tal como esta sendo cumprido pela CEF, em relacéo aos regjustamentos do saldo
devedor e prestacdes, ou promovem alguma adequacdo gue, entretanto, néo trazem o valor dadivida
para patamar que estimule o adimplemento”, explicou a corregedora nacional de Justica, ministra Eliana
Camon, em artigo que faz parte do livro Conciliacdo e Mediagdo: Estruturacéo da Politica Judiciaria
Nacional, organizado pelo Conselho Nacional de Justica e publicado pela editora Forense.

Interpretacdo literal

O embrido das conciliagdes na esfera federal foi gerado em 2002, em Maringa (PR), justamente pela
dificuldade em sentenciar casos do SFH. Apdés algumas decisdes de primeiro grau serem anuladas pelo
Tribunal Regional Federa da 42 Regi&o por falta de audiéncia de conciliagdo, o juiz Erivaldo Ribeiro
dos Santos resolveu radicalizar. Pediu a direcdo da recém-criada Emgea uma reunido para saber que tipo
de proposta a empresa teria para um possivel mutiréo conciliatorio. “Até entdo, o usual era o juiz apenas
perguntar se haveria acordo antes de iniciar ainstrucdo processual. Mas ja que o tribunal tinha anulado
as sentencas, decidimos tentar realmente fazer um acordo”, lembra Santos.

Segundo ele, o primeiro problema estava na alcada da Emgea, que ndo foi criada para fazer acordos, mas
paralivrar a Caixa do crédito “podre”. “Eles ndo tinham nenhuma possibilidade de proposta, mas
conseguimos sensibiliza-los’, conta Santos. “Ele me ludibriou”, brincou Eugen Simarandescu Filho ao
falar do assunto em pal estra sobre 0 sucesso das conciliagcdes. Segundo o diretor, desacreditando na
proposta, em vez de comparecer areunido com o juiz, ele enviou uma assessora, que acabou

“comprando aideia’.

TRF4

As primeiras audiéncias ocorreram em agosto e setembro de 2002. (Na foto, o juiz Erivaldo Santos, ao
centro, dirige uma audiéncia no TRF-4.) Mesmo com a peguena margem de manobra da empresa, o
indice de acordos foi de 45% nas 136 audiéncias feitas. Sem uma regra padrdo, cada reducéo de crédito
ou parcelamento era submetido a diretoria da Emgea, que por suavez dependiado aval do Tribunal de
Contas da Uni&o.

“Pegamos todos os contratos que tinhamos em Maringa e levamos para o conselho de administracéo, e
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aprovamos medidas para um conjunto de contratos. Com isso, conseguimos viabilizar que um preposto
Nos representasse, uma vez que jatinha sido deliberada antecipadamente a possibilidade de transigir”,

diz Smarandescu. Em 2003, outras 488 audiéncias foram feitas no Parana. “No fim de 2002, a Emgea
percebeu que esse era o caminho e, depois de um ano ou dois, estendeu para mais estados a possibilidade

XAN

de negociacéo”, completa Santos.

O juiz lembrade historias de vida que mudaram com as conciliagdes. “ Em um dos casos, uma
empregada doméstica que trabalhava em Nova lorque para juntar dinheiro participou das audiéncias por
telefone, com a gjuda da mée, no Brasil. Quando fechamos o acordo, ela se emocionou. Disse que,
doente. id poderia voltar ao Brasil e o#‘ithr adivida’, conta.

Tipo exportacdo

“Vamostirar umafoto porque estareunido € historica. Vocés verdo isso no futuro.” A frase, dita aos ndo
t&o convencidos juizes Erivaldo Santos, Antonio Schenkel do Amaral e Silvae Tais Schilling Ferraz, foi
do desembargador Vladimir Passos de Freitas, entéo presidente do TRF-4 em 2003, hoje aposentado.
Logo ao tomar posse, ele convocou oS juizes paraimplantar a conciliagdo como projeto no tribunal, o
Projecon. Erivaldo Santos, a esquerda na foto ao lado, hoje se emociona ao lembrar da ocasido. “Foi a
primeira experiéncia efetiva e ndo apenas formal de conciliagdo em tribunal federal”, diz. Ele
representou o estado do Parana no projeto. Antonio Schenkel do Amaral e Silva, ao lado de Santos na
foto, veio de Santa Catarina, e Tais Ferraz, do Rio Grande do Sul. “Todos tinham perfil de
conciliadores’, recorda Freitas, que nafoto estd ao lado dajuiza

Em 2003, de 63 contratos habitacionais discutidos, 43 foram readequados ou quitados, um sucesso de
69% nos acordos. Em 2004, o volume cresceu e 5.611 audiéncias foram realizadas. Era aprimeiravez
gue as conciliacbes envolviam recursos em segundo grau.

Além deinvestir na experiéncia, Freitas passou a difundi-la ao convidar juizes e desembargadores de
outras regides para conhecer o projeto. “Eu jatinha essaideia depois que visitel tribunais em
Washington, nos Estados Unidos’, lembra o desembargador. “ Depois que criamos o grupo, baixel uma
resolucdo pedindo que os juizes mandassem processos passiveis de conciliacdo. Apenas um ndo mandou,
mas depois que viu o resultado, mudou de ideia.”

A novidade ainda precisava de apoio e o desembargador foi buscéa-10 na propria Caixa Econémica
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Federal, em Brasilia. Quem o recebeu foi 0 entdo diretor juridico do banco, Antonio Carlos Ferreira,
hoje ministro do Superior Tribunal de Justica. Segundo Freitas, a propostafoi ouvida com entusiasmo.
“1sso € atividade politica judiciaria, contatos politicos séo indispensaveis. Se o presidente de um tribunal
ar com ninguém, ndo vai dar certo”, afirma.

Jorge Rosenberg

O esforgo deu resultado. No TRF da 32 Regido, ajuiza Daldice Santana (

foto) — hoje desembargadora— foi destacada para acompanhar o projeto no Sul e levou o conceito a
S50 Paulo e Mato Grosso do Sul. O juiz Erivaldo Santos foi enviado ao TRF-3 pelo TRF-4 para auxiliar
naimplantacéo. Os custos foram arcados pelo préprio tribunal sulista. A partir dai, Freitas conseguiu
promover a pratica em todos os tribunais.

Estratégia nacional

Em 2005, o Conselho Nacional de Justicalangou o programa Conciliar € Legal, colocando em prética
conceitos aplicados pelo TRF-4. Mesclando a experiéncia dos Juizados Especiais, 0 6rgéo estimulou a
solucdo negociada para além do Sistema Financeiro de Habitaco, incluindo outras areas, como
desapropriactes e beneficios previdenciarios. Em 2010, editou a Resolugdo 125, que determinou aos
tribunais a criagéo de nucleos de solucdes consensuais.

Erivaldo Santos foi chamado para auxiliar na Corregedoria do 6rgéo. Segundo €ele, foi uma coincidéncia.
“A ministra Eliana ndo conhecia minha experiéncia na area, so ficou sabendo em uma solenidade”,
conta. Hoje, ele faz parte do comité gestor de conciliagdes do CNJ, comandado pelo conselheiro José
Roberto Neves Amorim, desembargador do TJ-SP.
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E 0 CNJ quem atual mente coordena as conciliagdes. No ano passado, a meta estabel ecida foi de fazer 20
mil audiéncias de conciliacéo, atingida integralmente. Até agosto, 0 mutiréo na area de habitacdoresultou
em 7,5 mil audiéncias, 3,5 mil acordos e recuperacdo de R$ 184 milhdes para os cofrespublicos, de
acordo com o Conselho. Ao todo, as conciliagBes promovidas pelo CNJ em todas as areasarrecadaram
R$ 360 milhGes para o erério. “A Justica Federal nuncafoi afeita a conciliagéo, por lidarprincipalmente
com 6rgados publicos, vinculados a indisponibilidade do crédito publico. Mas asaudiéncias quebraram
esse paradigma’, comemora Erivaldo Santos. “ O interesse publico é muito maisbem protegido dessa
forma.”

Para 2012, o avo sdo 15 mil audiéncias, meta que sera divulgada até o fim de marco. O érgéo prioriza
causas que ja passaram por duas audiéncias sem resultado positivo. Além de agdes sobre Sistema
Financeiro de Habitacdo, estd em estudo a agregacéo de matérias como cobrangas previdenciérias e
execucoes fiscais, principalmente as gjuizadas por conselhos profissionais. “No fim de maio
comecaremos um mutirdo para cuidar de execucdes dos conselhos de classe”, adianta Santos. O 6rgéo
estima que h& cerca de 540 mil agles referentes aos consel hos que poderdo ser levadas paraa mesa de
negociacdo. SO no TRF da 12 Regido, que abrange 13 estados e o Distrito Federal, sdo 170 mil agdes
desse tipo — 90% acerca do ndo pagamento de anuidades. Em S&o Paulo, sb na primeirainstancia, séo
130 mil. Levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada publicado no ano passado pela
ConJur mostrou gque os consel hos de classe, que cobram anuidades como se fossem 6rgéos do governo,
s80 responsaveis por 37,3% das execucdes fiscais em andamento no pais.

Em outubro, o CNJ ensaiou um mutir&o com 400 execugdes fiscais de multas de autarquias como |bama
e Inmetro contra pessoas fisicas e juridicas. Das cobrancas ainda ndo ajuizadas, a solucéo negociada
resolveu 100% dos casos. Das ja gjuizadas, o indice foi de 95%. O maior desafio foi o de convencer os
orgdos atransigir em relacdo a créditos publicos. “Um ato da Advocacia-Geral da Unido permitiu
descontos de até 10% no valor dos débitos e o éxito foi total”, diz Santos. “ Existe margem, e se ndo
houver, partimos para o parcelamento. O que ndo pode haver € preconceito. Ninguém esta fazendo
renuncia fiscal ou reducéo de crédito sem base legal, mas ouvimos o executado para que ele nos dé
subsidio.”

Também no ano passado, 0 CNJ conseguiu 100% de acordos em audiéncias de conciliacdo para
pagamento de gratificacOes a servidores publicos federais. Apesar de a jurisprudéncia estar do lado dos
servidores, aUni&o insistiaem regjeitar os pedidos. Ac¢des nos TRF da 12 e da 42 Regides terminaram
gracas ao acerto.
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Convénio com a Previdéncia

Destinatério de quase metade dos recursos em processos federais do pais, 0 TRF da 32 Regido montou
seu gabinete de conciliagcdo em 2008, apesar de ja desenvolver um projeto piloto desde 2004. Os
principais alvos foram os casos envolvendo SFH e beneficios previdenciérios. Até o ano passado, 60 mil
processos passaram pelo gabinete, 20 mil deles previdencidrios, relativos a aposentadorias por idade de
trabal hadores rurais. Foram concluidas 30 mil conciliacbes. Em 2011 foram feitas 3 mil audiéncias em
processos do SFH, tendo 1,2 mil terminado em acordo, gerando R$ 63 milhdes em créditos para a Caixa.
Hoje, a corte tem um calendério anual de semanas de conciliacdo, nas capitais e no interior de Sdo Paulo
e Mato Grosso do Sul. Funcionérios q%l;mgea e do INSS auxiliam nos trabal hos.

O trabalho em causas previdenciérias vem desde 2007, iniciado

pelo desembargador Anténio Cedenho (foto), hoje coordenador do gabinete da conciliagdo no TRF-3.
“A propostado INSS é pagar 80% dos atrasados e implantar o beneficio imediatamente”, explica. Os
honorarios advocaticios, segundo ele, também sio pagos em 80% do valor, com autorizagdo da AGU.

Cedenho explica o roteiro: “ o advogado da parte recebe um oficio sobre o convénio com INSS, com uma
planilha de calculo dos valores corrigidos e uma peticéo-proposta dirigida ao gabinete da conciliacéo, ja
assinada pelo procurador do INSS e com campo proprio para a parte assinar. Se concordar, assina e
manda pelo correio. O desembargador homologa e 0 INSS, pelo sistema, recebe ainformagéo e implanta
0 beneficio, pago viarequisicdo de pequeno valor. O processo entdo volta para juizo de origem e, em até
40 dias, o valor € pago. Mais de 20 mil casos foram resolvidos assim”.

Acbes vindas dos Juizados Especiais Federais envolvendo a Caixa Econémica Federal também tém sido
resolvidas na base do acordo. Sdo feitas conciliages em demandas sobre cheque especial, empréstimos
e dividas com cartdes de crédito. “ A médiatem sido de 80% de conciliagdo”, conta Cedenho. “Dividas
de R$ 1 milh&o foram resolvidas por R$ 3 mil.” O proximo passo sera conciliar saldos devedores do
Financiamento Estudantil oferecido pela Caixa, o Fies. Mas como o governo federal tem insistido em
pedir garantias, acordos tém sido raros.
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Hoje, o gabinete da conciliagdo do tribunal n&o tem mais de pedir que os desembargadores encaminhem
0S processos passivels de solucdo negociada. A rotinajafoi assimilada pelos julgadores. A Escolada
Magistratura da 32 Regido também faz sua parte, a0 ministrar um curso especifico sobre conciliacdo para
0S juizes.

Mas nem sempre foi assim. “ Antes, os desembargadores ficavam bravos porgue tinham que separar os
casos e nos mandar, e quando a conciliagdo ndo dava certo, tinham o trabalho de recadastrar tudo de
novo”, conta Cedenho. Foi na gestédo do desembargador Roberto Haddad na presidéncia que a corte
baixou uma resolucdo determinando o envio de processos primeiro a conciliacdo, para depois seguirem
para os relatores.

Outra novidade sdo as centrais de conciliacdo montadas pelo gabinete em locais estratégicos. Na capital
paulista, a central fica na Praca da Republica e funciona com umajuiza e oito funcionarios. Campo
Grande e Campinas também ja tém unidades. Os planos sdo instalar outras em municipios do interior.
“Com isso, pretende-se dar solucdo também a multiddo de execugdes fiscais movidas por conselhos de
classe. “A ideia é fazer um rodizio: enquanto funcionérios do Conselho Regional de Medicina estdo em
uma cidade, os do Conselho Regional de Farmacia estdo em outra. Todo mundo vai saber, inclusive os
juizes, gue durante aquela semana determinado consel ho estara na cidade resolvendo todos os casos’,
explica Cedenho.

Segundo ele, cada central vai desenvolver seus proprios programas de conciliacdo com os temas mais
recorrentes na sua regido, mas sempre tratando também das matérias que fazem parte do programa do
gabinete e do CNJ. A proposta € que todas tenham um juiz titular e um auxiliar.

Meta Fields
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