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Justica Tributaria: A guerrafiscal e oterrorismo tributario em Séo
Paulo

Spacca

Determinado profissional constituiu uma empresa através da qual presta servicos a
clientes estabel ecidos em todo o territorio nacional. Pela natureza dos servicos eles
s80 prestados nos estabel ecimentos dos clientes.

O profissional resolveu sediar sua empresa em um municipio proximo a capital por
varias razdes. Uma delas porque nesse municipio cobra-se um ISS menor. Em

qualquer pais civilizado permite-se que a pessoa procure legalmente pagar menos
imposto. A empresa so precisa de um local onde receba correspondénciaerecadose |
onde, eventual mente, possa 0 executivo encontrar-se com seu contador (que é
autdénomo). Depois que inventaram computador, internet e celular, ndo se precisa

. . Raur Haioar
mais do gue 1Ss0. Advogado Tributarista

Para ndo sofrer dupla tributacéo, tentou o empresario fazer ainscricdo num cadastro criado pela
prefeitura de Sao Paulo, com o qual elaregistra as empresas que prestam servico na capital mas séo
sediadas em outros municipios. O pedido de inscricdo foi indeferido com alegacfes absurdas: o IPTU do
prédio estava em nome de outra pessoa e ndo seria permitida sede de empresas em escritérios virtuais.

A guestdo do IPTU éridicula. Seisso fosse valido, qualquer empresa sd poderiainstalar-se em imoével
proprio, pois se 0 IPTU estd em nome de outra pessoa, provavel mente se trata de locagéo.

Mas atentativa de impedir que alguém se instale num escritorio virtual ndo so é absolutamente ilegal,
como revela que a prefeitura paulistana pretende prejudicar deliberadamente uma atividade legitima,
como tal reconhecida pelaLei Complementar 106 e pela proprialegislacdo municipal .

Oslocais onde um espaco € utilizado por diferentes empresas, que ali mantém enderego e cujo uso é
pago proporcionalmente ao que se usa, € um espago REAL, um espaco onde se trabalha de forma
racional, sem desperdicio, sem ociosidade. No atual regime econdémico em que vivemos essa forma de
trabalho deveria ser estimulada.

Vejamos o conceito de virtual como registram os dicionérios:
“1. Que nao existe no momento, mas pode vir a existir; POTENCIAL
2. Diz-se de algo cuja concretizacdo é tida como certa: Meu time é o virtual campedo desse ano

3. Inf. Que existe somente como efeito de uma representacao ou simulacao feita por programa de
computador (museu virtual; realidade virtual)

4. Fil. Diz-se daquilo que esta predeterminado e que contém as condicdes essenciais a sua realizacao.
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5. Suscetivel de ser usado, de ser posto em funcionamento.
6. Que equivale a outro; que pode exercer as funcdes de outro.”

Ora, se o local existe, ha pessoas trabalhando, paga-se aluguel, enfim, € um prédio onde sdo alugados
espacos, inclusive salas, prestando-se servicos aos locatarios, ndo se cuida de virtual no sentido de que
“n&o existe”, ou sgla, uma “representacao ou simulagdo”. As coisas S0 0 que s&o, Ndo 0 nome que lhes
possa ser atribuido. Pau é pau, pedra é pedra. Simples assim.

Mas ainda que se queira dar atais espacos 0 nome de “escritdrio virtual”, tal atividade é absolutamente
legal. A Lei Complementar 116 registra como sujeito atributagdo os servigos de :

3.03 — Exploracéo de salGes de festas, centro de convencdes, escritérios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetacul os, parques de diver sdes, canchas e
congéneres, para realizacao de eventos ou negocios de qualquer natureza.

Por outro lado, o Decreto municipal 44.540/2004 (de Séo Paulo) prevé como espécie de servicos
tributados a atividade de “ servigos prestados mediante locacéo, cessdo de direito de uso e congéneres’,
ai incluindo (item 3.02) os servicos de “ escritériosvirtuais’.

Portanto, a proprialegislacéo municipal paulistana reconhece que € licito o uso de instalagtes e servicos
de terceiros. Seisso fosseilegal, ndo se permitiriaainscri¢céo dos chamados escritorios virtuais, nem
estariam eles sujeitos ao pagamento do ISS.

V &rias empresas que tiveram negada ainscri¢do no cadastro em S&o Paulo foram a Justica e obtiveram
decisdo favoravel até mesmo junto ao Tribunal de Justica. O fato de que a prefeitura ainda cria
problemas com isso revela que os servidores municipais descumprem alei e ndo respeitam o Judiciario.
Trata-se de uma prepoténcia, de uma arrogancia, que em nada favorecem o bom conceito que a
populacéo gostaria de ter em relagdo aeles. Se um servidor ndo obedece alel e mesmo diante de
reiteradas decisdes judiciais continuainsistindo no erro, alguma coisa esta errada.

Ora, 0 artigo 37 da CF ordena que a administracéo publica deve obedecer os principios de legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de outras normas. Esse mesmo dispositivo esta nalei organica do
municipio. Ndo é razoavel que a municipalidade insista no erro e até mesmo procure fraudar o que foi
decidido judicialmente.

Fraudar, sm! Em certo processo, diante do mandado judicial parafazer ainscri¢géo no cadastro, colocou-
se umainformacéo falsa:

“Pessoa juridica desobrigada de cadastro junto a Secretaria Municipal de Financas por determinacéo
judicial”

Foi necessario que o advogado imediatamente pedisse ao juiz novo mandado para que o servidor, sob
pena de ser processado por desobediéncia, registrasse a decisdo verdadeira. Nao € razoavel supor que um
servidor publico ndo consiga entender uma ordem judicial, alias muito simples, muito clara. A deciséo
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era parafazer ainscricdo, ndo paradizer que ela estava desobrigada. Até porque se desobrigada estivesse
n&o teria pedido nada. Essas atitudes sdo tipicas de uma agéo terrorista.

Qualquer contribuinte tem o direito de estabel ecer-se onde melhor |he parecer. N&o existe, por outro
lado, nenhum impedimento para que um municipio cobre aliquotas menores, dentro dos limites dalei
complementar (ndo abaixo de 2%) ou conceda incentivos de outra natureza (internet gratuita, por
exemplo) que possam servir de atrativo para novos contribuintes.

Se os incentivos ou estimul os fiscais so legitimos, ndo faz sentido apelidar-se tais mecanismos de
guerra fiscal. N&o ha guerra nenhuma. Ha, pura e simplesmente, o exercicio de atividades de
competéncia do municipio, com o objetivo de aumentar sua arrecadacao ou pelo menos atrair Nnovos
negaocios para seu territorio. 1sso ndo é guerra, mas apenas uma politica tributéria destinada a promover o
crescimento do municipio.

Se ndo ha guerra, haterrorismo. Mas este € praticado pelo fisco municipal, quando cria exigéncias
absurdas e atribui a empresarios gue estdo tentando trabal har o rétulo de sonegadores ou fraudadores.
Fixar sede onde a tributacdo é menor € direito de qualquer empreendedor. Digo mais. € dever, nesta
época de corte de custos, de forte concorréncia. Sonegacédo € crime. Portanto, ao afirmar que uma pessoa
€ sonegador, comete o servidor publico o crime de calUnia.

Vem se tornando comum que empresas coloquem sua sede em municipio da regido metropolitana da
capital, locando imovel e instalagdes, inclusive méveis pertencentes aterceiro, que lhes presta ainda
servicos de recados, recebimento de correspondéncia, etc. — 1sso é permitido e aconselhavel, como forma
de reducéo de custos. Apesar disso, pretende o fisco municipal que o contribuinte tenha um local

proprio, onde possa ser localizado sempre, onde, segundo ja afirmou o fisco em certo processo, “
demonstre sua presenca fisica no local”!

Nos dias atuais telefones celulares fazem, recebem e transferem ligacdes de e para qualquer lugar do
planeta. Computadores portateis de pequeno porte transmitem dados (inclusive voz e imagem) com o
mesmo alcance mundial. Assim, ndo resiste a menor andlise |égica que o contribuinte “ demonstre sua
presenca fisica no local” onde tem sua sede para que possa cadastrar-se na reparticado fiscal e
desenvolver suas atividades. Tais avancos tecnol 6gicos € que permitem pagar tributos pela“ Internet” e,
no Judiciario, realizar audiéncias por “video conferéncia” !

Pessoa juridica ndo tem “presencafisica’, mas presencalegal. Nao existe nenhumale que obrigue os
socios de uma empresa a permanecer “fisicamente”’ na sua sede, especialmente quando prestadores de
servico. Seisso fosse legal, ndo haveria médicos, mecanicos, técnicos em informética, professores, etc.,
atendendo a domicilio, pois eles deveriam ficar apenas na sede de suas empresas, quando estivessem
associados a outros colegas!

Os prestadores de servico ndo podem se tornar reféns da interpretacdo distorcida e maliciosa de
servidores publicos. Também ndo podem procurar solucfesilegais, umavez que sempre existe o risco de
se verem envolvidos em ato delituoso, com implicacfes vergonhosas e muito dispendiosas.

A diferenca entre guerra e terrorismo € simples. na guerra haregras e limites, enquanto no terrorismo

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/03/2012



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ISS0 Ndo existe e vale apenas o salve-se quem puder.

A Unica solucdo para enfrentar essa guerra ou esse terrorismo esta na propositura das agdes judiciais, na
procura da defesa junto ao poder judiciério e também na divulgaco dessas questdes ao maior nimero
possivel de pessoas. Cada sentenca favoravel ao contribuinte € um degrau que se constréi em direcéo a
justica e um aviso que se da ao servidor publico de que existe solucdo para os problemas que ele quer
criar. Cada acomodagéo, cada submissdo a exigéncias absurdas e ilegais do fisco € um tropeco que nos
leva a servid@o e nos coloca genuflexos diante de autoridades que se imaginam nossos senhores, muito
embora seus sal&rios sgjam pagos com Nossos iMpostos.
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