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Em vez deLea da Ficha Limpa, preocupacao deveria ser qualificar o
eleitor

A partir do reconhecimento da constitucionalidade das alteragdes introduzidas pela Lei daFichaLimpa
(Lei Complementar 135/2010), e da defini¢éo sobre a repercussao da sua aplicacéo sobre os fatos
pretéritos ao inicio da sua vigéncia, ndo nos cabe reprisar todos os argumentos que jaforam
excessivamente debatidos e que nos levam a discordar da concluséo final do Supremo Tribunal Federal.
Afinal, 0 assunto ja suscitou excelentes debates propriamente juridicos ou sintese do julgamento.
Portanto, procuramos fazer uma analise distinta, com a busca critica das razfes legidativas e
jurisdicionais e suas necessarias consequéncias juridicas e sociais.

Trés pontos argumentativos marcaram o julgamento do Supremo: a producéo de efeitos sobre a
cidadania antes do transito em julgado da decisfo judicial, aretroatividade da Lei daFichaLimpaea
influéncia da aspiracéo popular sobre o julgamento técnico da Suprema Corte. Uma reflexd@o sobre a
necessidade de uma Lel da Ficha Limparevela gue o prognéstico ndo esta na existéncia de corrupgao.
Inegavel mente, politicos improbos estdo presentes ndo sd no Brasil —ndo sdo exclusividade nossa tal
como ajabuticaba—, pois exercem o poder também ao redor do mundo.

Sendo assim, por qual motivo se entendeu que no Brasil valeriaa penamitigar direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, estabel ecendo hipdteses de inel egibilidade muito mais
rigorosas, com a finalidade de mitigar a participagéo do suposto “ficha suja’ no cenario politico-
eleitoral?

Ora, alegislacéo procurou remendar a morosidade do Judiciario no julgamento de ilicitos e,
supostamente, tutelar a auséncia de educacéo politica do eleitor. Nesse sentido, deve-se perquirir se o
objetivo normativo sera atingido e por qual preco. O uso hormativo da expressao “proferida por érgéo
colegiado” representa um reconhecimento institucional daineficiéncia datutelajurisdicional. Sem muito
esforco intelectual, qualquer jurista percebe que a decisdo de 6rgdo colegiado antes do transito ndo faz
coisa julgada e podera ser reformada pel os Tribunais Superiores.

Com efeito, aLei da Ficha Limpa admite a hipotética situacéo de inelegibilidade de um cidaddo
(condenado por 6érgao colegiado) que posteriormente podera ser inocentado nas instancias superiores.
Assim, abriu-se espago para umainegavel injustica e violacdo de direito fundamental, sem que sgja
possivel restituir o bem juridico que Ihe sera subtraido. Argumentou-se no julgamento quanto a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares para suspenséo dos efeitos do julgado colegiado.
Entretanto, ha uma evidente inversdo de presuncéo de inocéncia.

Afastou-se a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia na esfera eleitoral, por considerar que nos
encontramos no momento em “ quadra histérica bemdistinta” , o que se depreenderia a partir do
fendbmeno da judicializacdo da politica, que decorreria da desiluséo com a politica e com o suposto
reconhecimento da independéncia do Poder Judiciario no Brasil [voto do Ministro Luiz Fux].

A suposta reacdo social contraria ao julgamento da ADPF 144 (no qual se assentou a aplicagdo do
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principio da presuncdo de inocéncia a seara eleitoral) e do RE 633.703 (que afastou a aplicacdo dalei
para aeleicdo de 2010) foi utilizada como argumento supraprocessual, no sentido que ndo cabe ao STF
desconsiderar a existéncia de um descompasso entre a sua jurisprudéncia e a hoje fortissima opinido
popular arespeito do tema“fichalimpa’.

N&o defendemos a ampliacdo interpretativado inciso LVII do artigo 5° da Constituicéo Federal de 1988,
guando expressamente menciona “transito em julgado de sentenca penal condenatoria’. Porém, o
principio da presuncéo de inocéncia sempre existiu como decorrente do devido processo legal, apesar de
SO ter sido contemplado de forma expressa na Constituicéo de 1988, como aplicacéo em todos 0s ramos
do Direito onde haja atividade sancionadora.

Portanto, o devido processo legal consagrado no inciso LIV também do artigo 5° da CF/88 demanda uma
analise de presuncdo de inocéncia até que se prove o contrério, mesmo fora do ambito penal. Ademais, a
aplicacdo de inelegibilidade representara uma verdadeira imutabilidade da decisdo judicial ndo
transitada, umavez que eventual impossibilidade de participacdo do pleito ndo podera ser restituida
guando o transito em julgado se der em sentido diverso daquel e estabel ecido pelo julgamento do 6rgao
colegiado.

Interessante verificar que, no tocante a nomeacao de cargos publicos (direito administrativo), a
jurisprudéncia é pacifica quanto aimpossibilidade da obstrucéo, por lei ou edital, ao direito de inscricdo
ou de investidura com base em questdes criminais ou de improbidade ainda néo transitadas em julgado[ 1]
. A questdo merece maior censura critica na hipotese daainea“¢e’ doinciso | do artigo 1°daLei
Complementar 64/90 (inelegibilidade por condenagéo por crime). O devido processo legal criminal

exige expressamente o transito em julgado (inciso LVII do artigo 5° da CF/88); ndo apenas como
protecdo da liberdade, mas também dos bens, entre eles os direitos politicos, do acusado (artigo 5°, L1V,
da CF/88).

Na verdade, ndo havera surpresa caso o Judiciario amplamente conceda efeito suspensivo as decisdes de
Orgaos colegiados pendentes de recurso, com a reducdo relativa do efeito prético para ainovacéo
normativa, e nem consideramos que isso sera prejudicial, mas antes razoavel em virtude da necessidade
de cautela na aplicacdo de restricdes téo graves de direitos fundamentais.

Afinal, a solucdo ndo esta na anteci pacao dos efeitos da condenacéo, mas na ampliacdo datutela
jurisdicional, em corrigir as imperfei¢cdes do sistema processual e naimplementacéo de medidas efetivas
de melhoramento na gest&o de processos judiciais, de forma areduzir drasticamente a morosidade na
tramitacdo dos feitos. O certo € que o jurisdicionado ndo pode ser penalizado pela demora do Poder
Judiciério, e muito menos ser taxado como causador da demora da marcha processual. Se 0s recursos e
medidas processuais estdo disponiveis, 0 Seu uso € amais clara expressdo do direito constitucional a
ampla defesa.
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A indagacéo do ilustre ministro Carlos Ayres Britto durante o debate do julgamento daLe daFicha
Limpa (“uma pessoa gque desfila pela passarela quase inteira do Codigo Penal, ou da Lel de
Improbidade Administrativa, pode se apresentar como candidato?”) merece uma reflexdo do préprio
Poder Judiciario sobre as consequéncias juridicas e sociais da morosidade jurisdicional, assim como da
impunidade.

Outra questdo gque se coloca € que a Lei da Ficha Limpaimplica numa clara reducéo do poder do voto,
numa tutela do voto e do eleitor, pois estabel ece quem n&o podera ser escolhido por ele. Numa
democracia representativa, caberia apenas ao eleitor selecionar o candidato no qual ele depositard a sua
confianga. No entanto, parte-se do claro pressuposto de que o eleitor ndo sabe votar, na medida em que a
Lei estabelece quem ndo pode sequer fazer parte da sua esfera de escol ha, desconsiderando-se que, em
principio, os cidaddos deveriam ter a oportunidade de escolher alguém com problemas com a Justica, até
por consideré-lo injusticado.

Nao estamos dizendo que o eleitor sabe ou n&o votar, mas ndo podemos tentar suprir com leise
regulamentos o que falta em informacé&o e educacdo. Se o objetivo € melhorar a qualidade dos paliticos,
existem alternativas que ndo diminuem o alcance do voto. Por que ndo melhoramos a qualificacéo dos
eleitores?

No tocante a influéncia da opini&o popular sobre os julgamentos da Corte, observo que, segundo as
licdes de Norberto Bobbio, o Estado somente € democratico quando também é de direito. O exercicio
legitimo da democracia pressupde a observancia do direito posto.

Defato, a opinido publica nacional declaranéo achar adequada a possibilidade de candidatura a cargo
eletivo de quem esteja sendo processado. Conforme os dados da pesquisa intitulada “Imagem das
Instituicdes Publicas Brasileiras’, encomendada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) a
Opinido Consultoria, com apoio do Instituto de Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia:

Nao confiam na Camara dos Deputados 83,1% dos brasileiros e ndo confiam no Senado 80,7%, revela
pesquisa. O estudo mostra que a maioria macica (94,3%) considera que politico processado na Justica
nao pode disputar eleicdo. Apenas 4,3% aprovam essa situagao.[2]
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Contudo, ha uma aparente contradic¢&o na opinido publica, pois “levantamento realizado pelo Projeto
Exceléncias da ONG Transparéncia Brasil em 2007, pela Revista Epoca e pelo Jornal O Estado de Sdo
Paulo demonstra gque impressionante percentual dos politicos nacionais € alvo de ingquérito policial,
denuincia ou processo: dos 81 senadores, 30 (37%) tém ocorréncias na Justica e/ou Tribunais de
Contas. Praticamente um terco dos deputados federais também apresenta ocorréncias na Justica ou em
Tribunais de Contas: dos 513 parlamentares, 163 estdo nessa situacao, o que corresponde a 32% dos
membr os daquela Casa, sendo que pesquisa realizada pelo Jornal O Estado de Sdo Paulo nos tribunais
dos Estados e Distrito Federal demonstrou que 40 dos 244 novos deputados federais que tomaram posse
em 2007 sao alvo de processos judiciais, por improbidade administrativa, crimes contra a
administracdo da Justica, entre outras acusagoes’[3].

E relevante observar que a populagio que aplaude a aprovagio da Ficha Limpa é amesma que vota e
reel ege os candidatos tidos como corruptos (por responderem a agoes judiciais). Afinal, politicos
sabidamente processados sdo repetidamente el eitos, alguns alcancando, inclusive, a condicdo de
campedes nacionais de sufragio.

Como bem observa Luiz Roberto Bodstein, “a corrupgdo € mera consequéncia do padr&o moral no qual
somos iniciados desde a mais tenra idade. A desonestidade, o engano e a falta de carater é algo
intrinseco e altamente difundido na maioria das atividades que se desenvolve neste pais, e faz parte do
propalado ‘jeitinho brasileiro’” [4].

Ainda que elogiével atentativa de combate a corrupcdo com a criacdo de novas inelegibilidades, a
melhor solucdo esta no combate araiz do problema como fato social. No cotidiano, muitas das pessoas
gue criticam os politicos e a politica cometem atos que vao desde furar umafila até a se manter nafolha
de pagamento de um 6rgao publico no qual nunca desenvolveu qualquer atividade. O maisgrave—e éo
gue ja estd amplamente difundido na cultura deste pais — € quando se perde a no¢éao de que tais atitudes
se constituem em desonestidade.

Por conseguinte, ha uma nitida distorcéo entre a vontade e a opinido popular. A utilizacdo da opinido
popular como pedra angular de fundamento da constitucionalidade, no caso, representa a utilizacdo de
pressuposto equivocado. Além disso, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que a confianga dos
brasileiros no funcionamento da democracia tem sido abalada a cada dia, muitas vezes ndo sb pelas
préticas escusas hoticiadas, mas principa mente porque a pauta midiatica se restringe aisso, depreciando
constantemente a classe politica, se omitindo muitas vezes em noticiar acfes politicas importantes de
pessoas publicas corretas.[5]

Asinelegibilidades previstas pelaLe da Ficha Limpa séo relevantes, mas se deve ter cautela quanto ao
direito posto, sendo que isso n&o significa esmorecimento. Maior rigor ndo pode representar o
enfragquecimento de principios constitucionais historicamente conquistados, como airretroatividade
normativa, quanto a necessidade de se ter certeza das consequéncias dos atos praticados no passado.

O certo € que amitigagéo da aplicacdo de determinados principios constitucionais podera trazer
conseguéncias ndo pretendidas e sequer cogitadas no presente momento. A preservacao do Estado
Democrético de Direito pressupde 0 amplo e irrestrito respeito aos direitos e garantias fundamentais
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previstos na Constituicao Federal, evitando-se o surgimento de qualquer excegdo ao regime
constitucional, por mais legitima possa parecer.

O dever da Corte Constitucional é resguardar a manifestacéo politica do poder constitucional, historicae
permanentemente consagrado: sgja em sintonia com a opinido publica atual, seja no resguardo da
minoria (como expressao contramajoritaria). Com efeito, o papel do Supremo é reafirmar ou reconhecer
o direito conquistado, ndo superélo em nome do clamor popular.

O argumento do suposto sincronismo constitucional com a opinido publicano caso daLei daFicha
Limpa traz uma perigosa expectativa popular por efetiva solugdo de problemas sociais por meio da
criacdo de umanovalei. Serd necessario aguardar quais serdo as consequéncias quando a sociedade
perceber que aLe daFicha Limpa n&o resolveratodas as mazel as politicas nacionais.

Esperamos, sinceramente, que a declaragdo de constitucionalidade da Lel da Ficha Limpa signifique um
avanco, e que nao oportunize uma compulséo legidativa que ocasione outras flexibilizagdes de direitos
constitucionais historicamente conguistados, em nome da opini&o popular ou da moralidade.

Afinal, é evidente que criar leis simplesmente ndo resolve problema algum. Nunca foi solucéo e jamais
sera. Tampouco, a solucdo reside na cassagao do exercicio pleno do poder de escolha do eleitor. A
decisdo de enfrentar verdadeiramente o problema carece de um grande investimento em educacdo, Unico
instrumento capaz de libertar os eleitores, por meio da conscientizacdo do real poder que eles tém nas
maos. Talvez exatamente por essa razéo ndo seja possivel identificar a vontade politica de solucionar o
problema.

O exercicio da plena cidadania ndo se alcanca de outra forma, sendo por meio da educacédo, que é direito
de todos e dever do Estado e dafamilia. E que deve ser promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
preparacao para o trabalho, conforme dispde o artigo 205 da Constituicéo Federal.

Sabemos que segja nos cursos do ensino médio, sgja nos cursos de nivel superior, inclusive de Direito,
n&o ha uma cadeira especifica e obrigatéria que trate de nogdes bési cas de cidadania, ou mesmo explique
guestdes basilares sobre 0 voto e suas consequéncias. Ou quais as formas de participacdo do cidaddo nas
esferas publicas de decisdo. Ha, na verdade, uma evidente lacuna a ser preenchida e que vem aser o
preparo dos cidaddos para o pleno exercicio da cidadania, e consequentemente, do exercicio do direito
do voto. No caso, perguntamos:. as pedras ja sabem ou ainda precisam aprender?
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STF, Al 769433 AgR, Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 11.2.2010. Nesse mesmo
sentido: STF, Al 741101 AgR, Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 28.5.2009. STF, RE
559135 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 12.6.2008.
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