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Senado n&o tem competéncia par a estabelecer aliquota deimportados

N&o ha como associar uma suposta desindustrializacdo, ou, a reducéo de empregos as importacées. O
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
mostra justamente o contrario, ou sgja, nos Ultimos doze meses, considerando janeiro de 2012, ultimo
dado estatistico do Ministério, ha um crescimento de 5,21% de postos de trabalho. E pouco?
Considerando o crescimento da populacdo e a quantidade de novos trabal hadores que entram no
mercado é. No entanto, querer associar isto as importagdes é casuismo.

Est&o querendo demonizar as importagdes como forma de comodismo de varios setores, que querem
manter um mercado cativo a custa de uma populagdo inteira, que devera suportar inflacdo, produtos de
baixa tecnologia e mais caros. As empresas brasileiras estéo atrasadas tecnologicamente! O melhor
exemplo sd0 as “ carrogas’ do governo Collor. A indUstria automobilistica brasileira somente se
desenvolveu e investiu em tecnol ogia depois da abertura do mercado!

A infraestrutura do pais é péssima, e as empresas arcam com a segunda ou terceira energiamais cara do
mundo. Tudo isso é que tira a competitividade das empresas, ndo se esquecendo da corrupcao que assola
o0 pais. No caso do cambio, a desvalorizacéo do dolar ndo ocorre somente no Brasil!

Pelo contrério, as importacfes fazem com que as empresas corram atras de investimento tecnol 6gico;
segura ainflacéo e remete dolares parafora do pais, gudando a segurar o cambio. A reciprocanéo é
verdadeira. Ha varios setores nacionais se endividando em ddlares; o que a presidente Dilma Rousseff
chamou de tsunami cambial. Qual razoavel modificacdo houve na pauta de exportacdes brasileira nos
altimos vinte anos?

Os numeros apontados pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) despertam
incredulidade. Primeiro por ndo haver como mensurar a suposta perda de 915 mil postos de trabal hos, ou
areducdo de R$ 26,7 bilhdes do Produto Interno Bruto (PIB), em 2011, segundo por associar 0 Suposto
evento as importacdes que, regrageral, € pulverizada em varios setores. Terceiro porque o PIB somente
fora divulgado apos 0 anuincio da Fiesp!

Tenho insistido que ndo existe a suposta “ Guerra Fiscal dos Portos’ e, € até injusto citar somente estados
portuarios. O que ocorre em varios estados, inclusive os que reclamam da suposta “ Guerra dos Portos’ €
gue naimportacdo concedem o diferimento, uma espécie de “ndo-incidéncia’, ou sgja, transferem a

incidéncia do imposto para 0 momento da comercializagéo. A regradaletra“a’, doinciso 1, do § 2°, do

art. 155 da Constituicdo determina que a isencao ou ndo-incidéncia:
“a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes ou prestacoes
seguintes’;

Porque o imposto é ndo-cumulativo. Assim, se ndo recolhido naimportacdo, ndo ha crédito a ser
transferido; se recolhido, o montante ser& um crédito a ser abatido na operacdo seguinte, ou sgja, de
comercializagdo e o contrario tornaria o imposto cumulativo.
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O projeto de Resolucéo 72/2010, nos termos citados pela Fiesp é inconstitucional!

“QO tratamento igualitério de mercadorias importadas com as hacionais pressupde, para que ndo haja
desfavor em relacéo a estas, que 0 ICM S sgja recolhido no momento da aguisi¢éo das mercadorias, tal
Ccomo ocorre com as nacionais’ (STJ— Superior Tribunal de Justica— REsp 54.905/SP — Primeira Turma
— Relator: Ministro César Asfor Rocha— 5/12/1994).

A competéncia dada pela Constituicdo Federal de 1988 ao Senado, em matériade ICMS, esta no art.
155, 8 2°, IV eV, sdo as seguintes:

Art. 155 Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto noinciso |1 atendera ao seguinte:

IV resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabel ecera as aliquotas aplicaveis as operaces e
prestacoes, interestaduais e de exportacéo;

V éfacultado ao Senado Federal:

a) estabel ecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucéo de iniciativade um terco e
aprovada pela maioria absol uta de seus membros,

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolvainteresse
de estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros;

N&o € dado ao Senado competéncia para estabel ecer aliquota naimportacdo. Asletras“a’ e“b” do
inciso V, do § 2°do art. 155 da Constituicéo Federal delega ao Senado competéncia para resolver
conflitos especificos entre estados, mediante resolucéo “ nas mesmas operagdes’, ou seja, interestadual e
de exportacdo, portanto, compete ao Senado fixar, por meio de Resolucdo aprovada por maioria
absoluta, as aliquotas minimas e maximas para as operacdes internas conforme ensina Carrazzall:

“Com efeito, estatui o art. 155, § 22, V, da CF: ‘8 2°. O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte: (...) V — éfacultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas operaces
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros; b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois

tercos de seus membros; (...)"".

Tampouco compete ao Senado determinar que uma suposta aliquota de 4% sera cobradanaorigem e o
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restante no destino, porque aincidéncia e cobranca se déo na origem. Qualquer mudanca neste sentido
implicaria uma Emenda Constitucional e, seria necessaria arevogacao do art. 152, que impede que
estados estabel ecam diferenca tributéria em raz&o da procedéncia do produto:

Art. 152 E vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabel ecer diferenca tributéria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

“Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Liminar concedida no recesso pela presidéncia do
Supremo Tribunal Federal. Referendo da deciséo pelo Plenério. Tributario. ICMS. Beneficio fiscal.
Reducéo da carga tributéria condicionada a origem da industrializaco da mercadoria. Saidas internas
com café torrado ou moido. Decreto 35.528/2004 do estado do Rio de Janeiro. Violagdo do art. 152 da
constitui¢éo. E plausivel aalegacio de contrariedade a vedacio ao estabel ecimento de tratamento
tributério diferenciado, em face da procedéncia ou do destino de bens ou servicos de qualquer natureza
(art. 152 da Constitui¢éo), pois o Decreto 35.528/2004 do estado do Rio de Janeiro condiciona a
concessao de beneficio fiscal de reducéo da cargatributaria a origem daindustrializacéo das mercadorias
ali especificadas. Medida cautelar referendada pelo Plenario (STF — Supremo Tribunal Federal — Medida
Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3389 MC/RJ — Relator: Ministro Joaquim Barbosa—
29/3/2006).

“A Constituicdo é clara ao vedar aos estados e ao Distrito Federal afixacdo de aliquotas internas em
patamares inferiores aguel e ingtituido pelo Senado para a aliquota interestadual . Violacdo ao art. 152 da
CF/1988, que constitui o principio da néo diferenciacdo ou da uniformidade tributéria, que veda aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
gualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino. Medida cautelar deferida’. (STF — Supremo
Tribunal Federal — ADI — Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 3.936-MC, Relator: Ministro Gilmar
Mendes — 19/09/2007).

Nasimples“ Guerra Fiscal”, praticada pela maioria dos estados, estes concedem o beneficio conhecido
como “crédito presumido” que ndo € fiscal, mas financeiro e para qualquer produto, importado ou néo.
Funciona da seguinte forma: havendo uma suposta operacdo com mercadoria cujaincidéncia sgjade
12%, presume-se que a empresa € credora do estado em 10%, entéo ela podera destacar 12% na nota
fiscal e efetivamente recolher ao estado o resultado econdmico da aplicacdo de 2% sobre a base de
calculo, por ser credora do estado em 10% e, ndo € privilégio de estados portuéarios, pois, como dito, é
praticada pela maioria dos estados-membros.

[1] Carrazza, Roque Antonio — ICMS — 152 Edicdo — Editora Malheiros — 2011.
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