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Consultor Tributario: A CSLL eostratados contra a dupla tributacao

Agora que 0 ano comega, dizem alguns apos afolia momesca. Marco seinicia, 0 ano
seinicia, mas certas polémicas, entra ano sai ano, continuam as mesmas. A questao
gue abordaremos hoje € uma daguelas em relacéo as quais ndo se nos afigura haver
gual quer razoabilidade em persistir sendo polémica, mas o certo é que continuam
havendo pronunciamentos de 6rgéaos da Administracdo Fiscal no sentido de que as
regras dos tratados contra a dupla tributacdo celebrados pelo Brasil ndo abrangem a
contribuicdo socia sobre o lucro liquido (CSLL), tributo instituido pelaLei 7.689/88.

Referimo-nos a Solucéo de Consulta 23, de 14 de janeiro de 2008, relativa ao Tratado
celebrado com a Dinamarca e aos seguintes Acordaos das Delegacias de Julgamento

RoserTo Dugue

da Receita Federal do Brasil (DRJs): (i) Acérddo 06-33. 704, de 27 de setembro de £ Sraon

Advogadao

2011, da 12 Turmada DRJ em Curitiba (Austria); (ii) Acorddo 16-30.569, de 29 de
marco de 2011, da 12 Turmada DRJ em S&o Paulo (Argentina e Holanda); e (iii) Acdrddo 12-29.601, de
30 de margo de 2010, da DRJ no Rio de Janeiro (Holanda).

Todos esses pronunciamentos consideraram que as normas convencionais restritivas do poder de tributar
do Brasil — por atribuirem competéncia tributéria exclusiva para o outro Estado — n&o alcancariam a
CSLL.

A prevalecer 0 entendimento em questdo, a eliminagdo da dupla tributac&o ficara restrita ao imposto de
renda das pessoas juridicas (IRPJ), que incide a aliguota de 25%, persistindo a dupla tributacéo sobre os
9% devidos atitulo de CSLL. Ou sga, datributacéo total de 34%, quase 30% (0s 9% de CSLL), serdo
tributados duas vezes.

Os motivos enunciados para sustentar a recusa do cumprimento dos acordos foram dois. Um de ordem
cronoldgica— a CSLL foi instituida ap6s a entrada em vigor dos tratados (exceto no caso da Holanda)
— outro de ordem semantica— os tratados se aplicam apenas a “impostos’ e ndo a*contribuicoes’.

Arvorar os motivos em guestdo para recusar a eliminacdo plena da duplatributagdo, com o devido
respeito, é falta de boa-fé nainterpretacéo das convencdes contra a dupla tributagdo que deixa uma
nodoa de mesquinhez naimagem externa do Brasil, extremamente negativa para um pais com as
pretensdes que 0 nosso diz ter no plano internacional.

Com €feito, as convencdes contra a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre a renda aplicam-se,
em principio, aos tributos que revestem aquela natureza substancial, independentemente da sua
denominacdo, da pessoa de direito publico que € seu titular ou do método adotado para a sua cobranca.

A luz destes critérios gerais — indicados pelo artigo 2° da Convencdo Modelo da OCDE—, os Estados
elaboram uma lista dos tributos atuais a que o tratado se aplica, lista meramente declaratoria[1].

Por parte do Brasil, todas as convencdes definem aregra de que se aplicam ao imposto federal sobre a
renda, constando disposi¢éo expressa nos termos da qual a convencgado “(...) também sera aplicavel a
guai squer impostos idénticos ou substancia mente semel hantes que forem posteriormente introduzidos,
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sgja em adicdo aos impostos ja existentes, ou sem sua substituicdo” (Artigo 2°, § 2°).

Deve-se desde logo recusar a motivagéo semantica, segundo a qual os tratados seriam a partida, sem
mais, inaplicaveisa CSLL por setratar de uma contribuicdo e ndo de um imposto, em razéo da
terminol ogia adotada no artigo 2°, parégrafo 2°.

Ora, aexpressao “imposto” adotada na versdo em portugués dos tratados deve ser compreendida no
sentido mais amplo de tributo — género do qual 0s impostos sdo espécies — eis que corresponde a
traducéo da expressdo origina em inglés (tax), de abrangéncia amplissima, constante da versédo em
linguainglesa que, aliés, prevalecera em caso de divergéncia de interpretacéo.

Assim, é aluz das regras acimaindicadas que se deve buscar a solucéo da questéo e isso passa téo
somente pela analise da natureza da CSLL de “imposto idéntico ou substancialmente semelhante” ao
IRPJ.

A CSLL foi ingtituida pela Lei 7.689/88 com fundamento no artigo 195, |, “a”’ da Constituicdo Federal
gue confere a Unido Federal o poder de ingtituir tributos destinados ao financiamento da seguridade
social.

De harmonia com a Constitui¢éo brasileira a expressao “contribui¢cao” visa designar realidades que
embora tenham a natureza substancial de impostos, como é o caso da CSLL, sdo instituidas com uma
finalidade especifica, sendo as suas receitas vinculadas a essa finalidade.

Esta é ainterpretacéo do Supremo Tribunal Federal, explicitada pelo ministro IImar Galvéo, no voto
proferido no RE 146.733-99, segundo o qual “a especificidade da destinag&o do produto da arrecadagéo
do tributo em causa € gue, obviamente, Ihe confere o carater de contribui¢do”, acrescentando que “(...)
obviou-se a duplicidade de meios com vistas a arrecadag&o dos dois tributos, jaque tém eles[o IRPJea
CSLL], praticamente, fonte de referéncia comum, o balango anual das empresas. A Constitui¢cdo néo
veda providéncia posta em pratica no prol do interesse puablico.” [2]

A similitude entre 0 IRPJ e a CSLL também foi sempre apontada pela doutrinabrasileira. Veja-sea
didéticalicdo de Sampaio Doria

“(...) ditas contribuicdes parafiscais, originadas principalmente a partir da década de 30, ora
denominadas contribuic¢des sociais, revestem, de forma inequivoca, nas dobras da Constitui¢cdo de 1998,
o caréter de verdadeiros tributos.

“De fato, ora sdo impostos, tributos n&o vinculados, que ndo se traduzem em prestacao de servico
publico ao contribuinte. Ora, taxas, tributos vinculados, se de modo contrario se comportam. (...)

“ Distinguem+ se formalmente tais contribuicdes do imposto e da taxa, como ficou esclarecido, pela sua
destinacdo a um fim especifico, ligado a seguridade social.

“QOra, diante desse quadro, se a contribuicdo social € umimposto, quando incide sobre lucros, entdo
equipara-se ao imposto da renda, ou melhor, a um adicional deste, cujas bases de calculo sdo, igual e
precisamente, seus lucros. (grifos nossos)[ 3]
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O cardter da CSLL de “tributo adicional” ao IRPJtambém foi constatado por Hugo de Brito Machado e
Hugo Brito de Machado Segundo:

“Visto que as contribui¢des tém fato gerador e base de célculo, como osimpostos, sendo apenas outro o
critério de afericdo de sua constitucionalidade, resta claro que podem ser consideradas, em determinados
casos, adicionais destes. Deve-se ter em mente, para tanto, que um tributo se identifica com adicional de
outro essencialmente pelo fato de terem os dois 0 mesmo fato gerador. O que constitui a esséncia do
adicional € aidentidade entre o seu fato gerador e o fato gerador do titulo preexistente, como se verifica,
induvidosamente, com a Contribuic¢&o Socia sobre o Lucro e o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.
(...) Irrelevante, outrossim, € o fato de ser distinto o produto de arrecadacéo do IRPJe daCSL. Essa
destinacdo diversa, embora determinante da natureza da contribuic¢éo social, ndo |he retira a condicéo de
adicional de impostos, determinada pelaidentidade de fato gerador.” [4]

Daidentidade de natureza entre a CSLL e o IRPJ resulta que a legislacéo reguladora deste tltimo deve
considerar-se aplicavel subsidiariamente, em tudo quanto ndo tenha sido objeto de disciplina especifica
estabelecida por lei e que respeita exclusivamente a primeira (cfr. art. 4°daLei n.° 7.689//88 e arts. 28 a
30 daLei n.°9.430/96).

Precisamente em razéo dessa identidade que o Poder Executivo, na proposta de reformatributéria
apresentada ao Congresso Nacional em 28 de fevereiro de 2008, com vistas a simplificacgo do sistema
tributario, propds aincorporacdo da CSLL ao IRPJ, conforme se |1€é na Exposi¢éo de Motivos do projeto
de emenda a Constitui ¢&o:

“Qutra importante simplificagdo que esta sendo proposta € aincorporacéo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributos que tém a mesma
base: o lucro das empresas. Para tanto propde-se arevogacdo daalinea“c” doinciso | do art. 195, da
Constituicdo, sendo que os gjustes decorrentes da incorporacdo poderdo ser feitos através da legislacéo
infra-constitucional que rege o imposto de renda.”

Ora, ndo parece razoavel 0 mesmo Poder Executivo, com uma “face’, propor ao Congresso Nacional,
em nome da “simplificacéo”, a unificagcéo do IRPJ e da CSLL justamente por serem tributos com a
mesma base de incidéncia e, a0 mesmo tempo, com outra “face”, descumprir acordo internacional,
recusando ao contribuinte o direito a eliminacéo da dupla tributacdo na parcelaimputavel a CSLL,
porque o tributo — que incide sobre a mesma base — se chama contribui¢ao e ndo imposto.

Decerto cientes dessa atitude do Brasil, os negociadores estrangeiros tém insistido parafazer incluir
disposi¢des nas novas convengdes que esclarecam a sua aplicacdo também a CSLL.

Foi o que sucedeu com Portugal no Tratado de 2000 (Decreto n° 4012, de 13 de novembro de 2000),
cujoart. 2°, n° 1, alinea“a’ estabelece:

“Fica entendido que nos impostos visados no art. 2°, n° 1, alinea a), estd compreendida a contribuicéo
social sobre o lucro liquido (CSL), criadapelaLei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988.”

| déntica disposi¢ao consta do art. 1° do Protocolo ao Tratado com o Paraguai (Decreto-Legislativo n.°
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972, de 16 de dezembro de 2003):

“Nos impostos abrangidos no artigo 2, paragrafo 1, “a’, estd compreendida a Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liguido (CSL), criadapelaLel n°7.689, de 15 de dezembro de 1988.”

Em 31 de dezembro de 2007, foi publicado o Decreto n° 6.332 que promulgou Convencéo Adicional ao
Tratado com a Bélgica (Decreto n° 72.542/73), na qual se fez constar do art. X1I do Protocolo ao Tratado
que:

“Fica entendido que os impostos visados no artigo 2, parégrafo 2, b), compreendem a Contribuicéo
Socia sobre o Lucro Liguido (CSLL), criadapelalLei n°7.689, de 15 de dezembro de 1988.”

Mais recentemente, o item “a’ do Protocolo ao Tratado com Trinidad e Tobago (Decreto-L egislativo n°
1, de 4 de janeiro de 2011) acolheu disposicdo andloga, segundo a qual:

“Parafins do paragrafo 1 do Artigo 2, a expressao ‘ Impostos Brasileiros' compreende também a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSL), instituida pelaLe n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988.”

As citadas disposi ¢des contidas nos protocol 0s anexos aos tratados com Portugal, Paraguai, Bélgicae
Trinidad e Tobago tém cardter meramente declaratoério inter pretativo, visando apenas esclarecer areal
extensdo do artigo 2° e ndo ampliar o ambito de aplicacdo do tratado.

E tanto isto é verdade que o texto dos protocol os dispde que “ fica entendido que nos impostos visados
no art. 2°, n° 1, alinea a) esta compreendida a contribui¢éo socia sobre o liquido”. Fosse aintencdo do
tratado acrescer ou estender a sua aplicacdo a CSLL teria previsto que “as disposi¢cdes do art. 2°, n° 1,
alinea a) aplicam-setambéma CSLL” em lugar de utilizar-se do termo “ esta compreendida a
contribuicdo social sobre o lucro liquido™.

O caso da Bélgica é um precedente de grande relevancia, pois ao contrario de Portugal, Paraguai e
Trinidad Tobago, trata-se de convencgdo celebrada antes dainstituicdo da CSLL, tendo o governo
brasileiro declarado perante um Estado soberano, sua contra parte num acordo, que ainterpretacéo
oficial do Brasil € no sentido de que a CSLL esta abrangida pelo tratado.

N&o se pode admitir que uma “interpretacao” oficial possa ser valida paraum pais (por ex. Bélgica) e
desconsiderada para outros (por ex. Argentina, Dinamarca, Holanda e Austria), como se verificou ter
ocorrido. Trata-se de umaintoleravel discriminacdo internacional, favorecendo uns em detrimento de
outros, que deve ser prontamente corrigida pelo Poder Executivo.

Que nesse ano de 2012 que se (re) inicia pés-Carnaval, possa ser de uma vez por todas encerrada esta
pol émica despida de fundamento razoavel, que apenas serve para deixar uma nddoa de mesquinhez na
imagem do Brasil no cenario internacional.
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[1] E precisamente o que afirmam os comentéarios & Convencdo Modelo OCDE, verbis: “Esse paragrafo
lista os impostos em vigor no momento da assinatura da Convencéo. A lista ndo € exaustiva. Ela serve
parailustrar os paragrafos anteriores do Artigo. A principio, entretanto, sera uma lista completa dos
impostos incidentes em cada Estado no momento da assinatura e cobertos pela Convencéo.”. No texto
original: “This paragraph lists the taxes in force at the time of signature of the Convention. Thelist is not
exhaustive. It servesto illustrate the preceding paragraphs of the Article. In principle, however, it will be
acomplete list of taxes imposed in each State at the time of signature and covered by the Convention” (
Model Tax Convention on Income and on Capital, Paris 2005, 70).

[2] REn°146.733-9; Tribuna Pleno; Relator Ministro Moreira Alves, DJU 06.11.92.

[3] Antbnio Roberto Sampaio Déria, A incidéncia da Contribuicdo Social prevista na Constituicdo de
1988 sobre lucros com isencéao condicionada de imposto de renda. Inconstitucionalidade, in Revista de
Direito Tributario n° 50, S50 Paulo 1989, 22.

[4] IsencBes Regionais do Imposto de Renda e a Contribuicéo Social sobre o Lucro, in Revista
Dialéticade Direito Tributério n° 65, Sao Paulo 2001, 54.
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