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Questoes pendentes no Supremo influir&o nas eleicoes de 2012

O ano de 2012 merece destaque pela realizacdo de mais uma eleicdo municipal. Contudo, ndo apenas as
urnas marcardo o pleito. Algumas questdes eleitorais cruciais (além das ja julgadas Acbes Declaratorias
de Constitucionalidade 29 e 30 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.578, que tratam da L el
Complementar 135/10, conhecida como Lei da Ficha) certamente estardo na pauta do Supremo Tribunal
Federal com influéncia direta nas elei¢gdes municipais.

Nesse sentido, apresentamos um breve e importante registro dos principais julgamentos eleitorais
pendentes que deverdo ser objeto de decisdes do Supremo em 2012,

O julgamento do Recurso Extraordinario 597.362 foi interrompido por pedido de vista da ministra
Carmen Lucia. O mencionado RE discute se a demora ou auséncia de manifestacdo da Camara
Municipa determina ou ndo a aprovacao técita do parecer prévio de Tribunal de Contas estadual ou
Tribunal de Contas municipal, onde houver, sobre as contas de um prefeito. Em 2010, quando do inicio
do julgamento, o ministro aposentado Eros Grau hegou provimento ao RE, porém, o ministro Dias
Toffoli apresentou seu voto-vista pelo provimento do recurso, com o interessante argumento que o
parecer prévio passa a produzir efeitos “ desde que editado e apenas deixara de prevalecer se, e guando,
apreciado erejeitado por deliberacéo do Poder Legislativo municipal, com esteio na maioria
gualificada de dois tercos de seus membros”.

Deigua modo, afigurado “prefeito itinerante” movimentara a pauta do Supremo. O Tribunal Superior
Eleitoral, nas eleicbes municipais de 2008, a partir do julgamento do Respe 32.507, darelatoria do
ministro Eros Grau, proveniente do Municipio de Porto de Pedras (AL), passou a entender que a
Constituicéo Federal veda o exercicio de terceiro mandato subsequente na chefia do Poder Executivo,
mesmo que em municipio diverso. Assim, apés areeleicdo, caberia apenas a candidatura a outro cargo
gue ndo o de prefeito.

No julgamento do tema, o STF deverd considerar que a situagdo politico-social decorrente da atual
jurisprudéncia do TSE sobre o tema " prefeito itinerante” esta estabilizada, as elei¢bes suplementares e as
POSSeS ja aconteceram, assim como os prefeitos se encontram no pleno exercicio do mandato, o que
conferiu inequivoca estabilidade da Administracdo Municipal .

Héa também a discusséo relacionada a questéo da autonomia municipal para definir a natureza das

elei cBes suplementares (aplicacdo ou ndo do principio da simetria). Desde 1994, a partir da andise de
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.057, o Supremo tem reiteradamente
entendido que o artigo 81, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal (regramento da sucessao presidencial no
caso de dupla vacancia, presidente e vice-presidente da Republica, nos Ultimos dois anos de mandato,
mediante eleicdo indireta, ou sgja, pelo Congresso Nacional, trinta dias depois de aberta a Ultima vaga)
ndo é uma norma de reproducao obrigatéria pel os estados e municipios em suas respectivas
ConstituicOes e leis organicas.

Entretanto, o STF compreendeu inconstitucional norma do estado de Sergipe que determinou a sucessao
definitiva pelo presidente da Assembleia Legidativa, na hipétese de dupla vacancia no ultimo ano de
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mandato do governador daquele estado (ADI 2.709).

Se 0 Supremo ja se manifestou pela necessidade de elei¢éo na dupla vacancia (direta ou indireta), cabe
ainda ao plenério enfrentar de forma definitiva o tema do principio da simetria ou pela autonomia.
Apesar de antiga, ajurisprudéncia do STF instaurada pela medida cautelar na ADI 1.057 ainda néo
possui pronunciamento na questéo de fundo do mérito.

NaAcdo Cautelar 2.891, o ministro Luiz Fux decidiu monocraticamente pela manutencdo do acordéo do
TSE que afastou o prefeito de Pau D’ arco do Piaui (PI), sob argumento que seriainelegivel por ser “
filho de criacdo” (adocdo socio-afetiva) do prefeito anterior, em atencéo ao artigo 14, parégrafo 7°, da
Constituicdo Federal. O ministro fundamenta a interpretagéo do dispositivo constitucional de modo “
gue, com substrato no principio republicano, impede a formacdo de oligarquias politicas capazes de
fragilizar o equilibrio das elei¢Oes, diante do risco de manipulacdo da maquina publica em prol da

per petuacao de um grupo delimitado no poder”.

Aindano tocante ainelegibilidade, o RE 602.840 analisara a decisdo do TSE que indeferiu o registro de
candidatura do prefeito de Londrina (PR), nas elei¢cdes de 2008, em virtude de irregularidades nas contas
da gestéo do candidato na sua gestédo em 1999 na prefeitura daguele municipio. Porém, antes do pedido
de registro da candidatura, o plenario do proprio Tribunal de Contas teria deferido liminar que suspendia
os efeitos da decis&o que rejeitara as contas.

Outro relevante debate esta na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.583) proposta pelo PPS
(Partido Popular Socialista) contra o dispositivo da Resolugao 22.610/07, do TSE, que diz que a criagéo
de novalegenda caracteriza justa causa para que um parlamentar se desfilie de seu partido de origem
sem perder 0 mandato. O tema tem repercussao direta sobre o recém criado PSD (Partido Social
Democratico), idealizado pelo atual prefeito de So Paulo, Gilberto Kassab, que teve o registro
partidario aprovado pelo TSE para disputar as eleicdes vindouras.

Por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 155, gjuizada pelo PSDB, a Corte
Suprema devera conceder a adequada interpretacdo ao artigo 224 do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/65),
umavez que o TSE entende que nas elei¢cdes para presidente, governadores e prefeitos, se ndo houve em
primeiro turno mais de metade de votos anulados, ndo é necessdria a realizacdo de nova eleicdo, sendo a
hipétese da posse do segundo colocado. Nainterpretacéo da Corte eleitoral a nulidade de votos no
segundo turno ndo implica arealizacdo de uma nova eleicao.

Nesse ponto, o ministro relator Ricardo Lewandowski esclareceu que “por decisdo singular, defirmee
remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema (...) parece-me incabivel, o
pedido especifico formulado pelo PSDB de que segja conferido um caréter incidental a presente ADPF,
com o fim de suspender os efeitos do acordao emanado do TSE nos autos do RO 1.497/PB [que
culminou com a cassacao de Cassio Cunha Lima — PSDB, com a posse do segundo colocado no
segundo turno, José Maranh&o — PMDB]. (...) Nao se pode, com efeito, ampliar o alcance da arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental, sob pena de transforma-la em verdadeiro sucedaneo ou
substitutivo de recurso”.

Outro aspecto de extrema importancia reside no mérito das ADIs 4.513 e 4.542 e das ADPFs 223, 238 e
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239, nas quais se questiona no STF ainterpretacéo da Justica Eleitoral de que os votos dados aos
candidatos que concorrem as elei¢des com registros de candidatura indeferidos, mas pendentes de
recurso, ndo podem ser computados para o partido (artigo 16-A daLei 9.504/97).

Quanto ao destino dos votos recebidos por candidato que posteriormente teve o registro indeferido,
argumenta-se pela manutencdo da vigéncia e da eficacia do paragrafo 4° do artigo 175 do Cadigo
Eleitoral (Le 4.737/1965), segundo 0 qual ndo serdo nulos os votos de um candidato quando “

a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apés a realizacdo da eleicao,
caso em que 0s votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro” (peticéo
inicial na ADPF 223).

Jano Respe 245.472, o TSE trouxe outro ponto fundamental quando afastou a alegacéo de
inelegibilidade de Harrison Benedito Ribeiro (PSDB), com a possibilidade de assumir a prefeiturade
Santo Antonio do Leverger (MT). Os ministros entenderam que o prefeito, que concorreu na eleicéo
suplementar no municipio, ndo se tornou inelegivel por ter sido cunhado do prefeito cassado Faustino
Dias Neto (DEM).

Na quest&o de fundo, o TSE entendeu gque o candidato, ex-cunhado do prefeito cassado (vinculo de
parentesco se mantém até o final do mandato), estariainelegivel para o pleito subsequente aquele em que
houve a separagéo judicial, ando ser que o prefeito tivesse se desincompatibilizado seis meses antes da
eleicdo. Portanto, “houve a desincompatibilizacdo do prefeito que ja estava afastado do cargo em
decorréncia da cassacdo ha mais de seis meses da eleicdo suplementar de 2010”. O julgado foi objeto
de recurso extraordinario ao STF e vale destacar que 0 Respe 245.472 teve uma votagao apertada
(vencidos os ministros Arnaldo Versiani, Ricardo Lewandowski e Nancy Andrighi. Os ministros Marco
Aurédlio, Dias Toffoli e Gilson Dipp votaram com o relator ministro Marcelo Ribeiro).

Assim, cabe aos candidatos, partidos politicos, coligacOes, eleitores e sociedade civil de forma geral
acompanhar com atencéo a pauta do Supremo, como forma de exercitar plenamente a democracia no
pleito municipal gque se aproxima.
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