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Municipios criam taxas com intuito estritamente arrecadatorio

Dentre as inUmeras arbitrariedades cometidas pel os entes federativos no campo tributério, uma das mais
comuns € o abuso praticado pelos Municipios brasileiros na cobranca da espécie tributaria “taxa’,
especiamente na chamada “taxa de policia’.

A taxa € uma espécie do género tributo, que pode ser instituida por todos os entes federativos, dentro de
seu ambito de abrangéncia, cujo fato gerador € uma atuacéo estatal especifica, seja o regular exercicio do
Poder de Policia ou a prestagdo ao contribuinte, ou colocacéo a disposicao deste, de servico publico
especifico e divisivel.

A despeito do novo status adquirido apds a Constituicdo Federal de 1988 — notadamente em face da
estrutura de reparticao das receitas tributarias, prevendo impostos em seu ambito privativo de
competéncia— a maioria dos Municipios brasileiros continua com dificuldades no que tange a
arrecadacdo tributaria propria, seja pela pouca relevancia ou mesmo inexisténcia de um setor de servigos
vigoroso, bem como de imoveis com propriedade devidamente regularizada em cartério (prejudicando a
cobranca, respectivamente, do ISS e do IPTU/ITBI).

A situacdo € agravada nos Municipios menos desenvolvidos, em face dos critérios constitucionais para a
reparticdo dareceitado ICMS, imposto mais rel evante economicamente as Municipalidades. Na prética,
guanto maior for a participacdo do Municipio na economiado Estado, maior sera o repasse do imposto
estadual, 0 que, por 6bvio, acaba privilegiando as cidades maisricas.

Diante deste quadro, tem sido muito comum a desvirtuacéo pel os M unicipios — especialmente aqueles do
interior dos Estados — da espécie tributéria “taxa’, utilizada para fins de arrecadacéo, em total
desconformidade ao arquétipo constitucional do tributo. O Estado do Para ndo é excegdo. Vejamos
alguns exemplos de casos concretos verificados em determinados Municipios paraenses.

Um dos artificios mais comuns utilizados pelos Municipios para aumentar a arrecadacéo tributaria
mediante taxas € ainstitui¢do desta espécie tributaria sobre hipoteses absol utamente incompativeis com
0 aspecto material do tributo (prestacéo de servico publico especifico e divisivel e efetivo exercicio do
Poder de Policia).

Em certos Municipios, por exemplo, foram criadas taxas para a utilizac&o do solo, subsolo e espaco
aéreo (em face da colocacéo de postes de luz, cabos condutores de energia el étrica, minerodutos,
gasodutos, etc.). O valor do tributo é cobrado com base no metro quadrado da &rea construida. Em outro
caso concreto, um determinado Municipio criou a chamada “taxa de fiscalizacéo de veiculo de transporte
de passageiro”, cujo fato gerador seria a suposta fiscalizagdo exercida pela Municipalidade, calculada,
incrivelmente, com base no nimero de vezes em que o trem passa pelo territério municipal.

Em ambos os casos, os tributos evidentemente possuem natureza de taxa de policia, vez que os
Municipios pretendem “fiscalizar” as referidas atividades. Contudo, dentre outrasilegalidades e
inconstitucionalidades, as cobrancas padecem da mesma fragilidade: a evidente impossibilidade de
exercer efetivamente o Poder de Policia, pois é muito dificil crer que os fiscais municipais poderiam
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realizar qualquer tipo de fiscalizagc&o embaixo daterra ou durante a passagem de um trem em alta
velocidade! Inexiste, portanto, o fato gerador dataxa. Tratam-se, na verdade, de exagOes fiscais
teratol 6gicas, que contrariam ndo apenas o Direito, mas até mesmo 0 senso comum.

De outra banda, abusos também sdo encontrados até mesmo nas hipéteses em que € devida a cobranca
dataxade policia, como € o caso da Taxa de Licenca para L ocalizacéo e Funcionamento. O principal
expediente utilizado por vérios Municipios paraenses para majorar indevidamente o valor da TLPL é
pautar a base de célculo do tributo com base na area do estabel ecimento. Ocorre que a taxa possui um
carater contraprestacional, ou sgja, 0 montante exigido deve corresponder ao valor necessario para que o
ente publico realize a atividade certa e determinada a que se propde. Logo, ataxa de licenga ndo pode ter
como base de célculo o tamanho da area do estabel ecimento, ou quaisquer outros elementos que néo
dizem respeito ao custo da atividade estatal no exercicio do poder de policiacomo, por exemplo, o
patriménio do contribuinte ou niUmero de empregados.

A cobrancada TLPL com base na area do estabel ecimento também ensgja outra i nconstitucionalidade
muito comum, qual sgja, conferir ataxa base de calculo propria de imposto (no caso, o IPTU), violando
o disposto no art. 145, §2°, da CF/88.

Estes sdo apenas alguns exempl os de abusos na cobrancga de taxas pelos Municipios paraenses, 0s quais
certamente se repetem nas municipalidades de todo o Brasil. A cobranca de taxa, especialmente ade
policia, tem sido utilizada pelos Municipios com finalidade flagrantemente arrecadatoria,
desconsiderando a necesséria contraprestacionalidade desta espécie tributéria, onde o valor cobrado deve
ser equivalente ao custo do servico.
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