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Compete a Justica Federal julgar acéo sobre desvio de verbasdo
Fundef

Havendo ou n&o complementagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Vaorizagdo do Magistério (Fundef) com recursos federais, cabe a Justica Federal analisar acGes que
envolvam o tema. Com esse entendimento, a 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica considerou nulaa
decisdo da Justica de S&o Paulo que havia condenado o ex-prefeito de Avanhandava (SP) Antonio
Calixto Portella e o empresério Helder Rodrigues Zebral por licitacgo fraudulenta, com desvio de verbas
do fundo.

Os ministros que integram o colegiado, acompanhou o voto do relator, desembargador convocado
Adilson Macabu. “O Fundef atende a uma politica nacional de educacdo”, afirmou Macabu. Ele citou o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que prevé que a Unido aplicara, anualmente, pelo menos
18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios, pelo menos 25% da receita de impostos
(compreendida a proveniente de transferéncias) na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

Para o relator, o interesse da Uni&o no caso decorre de sua missao constitucional na coordenacéo de
acoes relativas ao direito fundamental da educacéo, “ principalmente por se tratar de fiscalizagéo
concorrente entre entes federativos’, e portanto a competéncia é da Justica Federal.

Além disso, Adilson Macabu assinalou que a aplicacdo de verbas de fundos como o Fundef é fiscalizada
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e o STJjafixou o entendimento de que “compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas perante 6rgéo
federal", conforme Sumula 208.

“A malversacdo de verbas decorrentes do Fundef, no &mbito penal, ainda que ndo haja complementacéo
por parte da Uni&o, vincula a competéncia do Ministério Publico Federa para a propositura de acéo
penal, atraindo, nessa hipétese, a da Justica Federal, bem como o controle a ser exercido pelo TCU,
conforme dispbe o artigo 71 da Constitui¢éo”, afirmou.

Até 0 ano passado, o STJ adotava a tese de que processos sobre fraudes no Fundef competiam a Justica
dos estados. A posicao foi revista depois que o Supremo Tribunal Federal se manifestou pela
competéncia da Justica Federal. Antes mesmo da mudanga na jurisprudéncia, Macabu sustentava que,
havendo ou ndo complementacéo do Fundef com recursos federais, a matéria deveria caber a Justica
Federal, “por forca de dispositivos constitucionais que regulam o tema”.

Com adeciséo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo deveraremeter o caso a uma das segOes judiciarias
vinculadas ao Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.
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O caso

Em primeiro grau, a Justica Estadual paulistajulgou a agcéo procedente e condenou o ex-prefeito e o
empresario pelo crime previsto no artigo 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67, bem como ainfragéo ao
artigo 89, caput, daLe 8.666/93. Os dois recorream ao TJ-SP.

Apos parecer do Ministério Publico estadua sustentando a incompeténcia da Justica estadual parao
exame do caso, o tribunal paulista declinou de sua competéncia, sob o fundamento de haver interesse da
Uni&o. Em seguida, remeteu o processo ao TRF-3, que entendeu que n&o poderiajulgar apelagcdo contra
sentenca proferida por juiz estadual .

O Ministério Publico Federal, em parecer dirigido ao STJ, opinou pelaincompeténcia do TJ-SP,
manifestando-se no sentido de que o tribunal estadual deveria anular os atos decisorios e encaminhar o
processo a Justica Federal. Com informactes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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