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Consultor Tributario: Creéditos presumidos de PIS e Cofins has
exportacoes

Spacca

Dentre os instrumentos instituidos no Brasil para garantir a neutralidade tributéaria nas
exportacdes, temos a manutencéo de créditos dos tributos ndo-cumulativos, inclusive
o PIS e a Cofins, incidentes nas operacfes anteriores a exportacdo. Esta sistemética
consubstancia-se como complementacdo da técnicafiscal de garantia de tributagdo
unicamente no “destino”, com o objetivo de ndo exportar tributos, para promover
competitividade internacional perene e sempre crescente.

O ordenamento juridico brasileiro adotou o “principio do destino”, o que impde a
compl eta desoneracdo das exportagdes. Desse modo, ndo se faz necesséria téo-
somente a desoneracdo relativamente aos tributos incidentes sobre a exportacéo, mas,

HeLewo Taveira ToRRES
sim, de toda a cadeia produtiva, uma vez que a tributacéo incidente em etapas P
anteriores inevitavelmente influi no preco praticado quando da exportagdo. Logo, a

ndo devolucdo de créditos relativos a tributacdo incidente na cadeia produtiva de produto exportado
ensga, necessariamente, a*“ exportacdo de tributos”.

Por conseguinte, o direito a apuracdo de créditos do PIS e da Cofins acumulados em decorréncia da
exportacdo de produtos é medidaimprescindivel para garantir igualdade de tratamento fiscal para os
produtos nacionais exportados para o exterior, mediante desoneracdo completa da carga tributéria
incidente, acompanhando os expedientes adotados por todos os paises. Nisso ndo ha nada de “incentivo
fiscal”, mas de simples cumprimento da garantia de “ ndo-cumulatividade” ao longo das cadeias de
producéo, de modo possibilitar a efetiva desoneracéo das exportagoes.

Estes métodos de devolucéo do IVA fazem parte do regime tipico de tributagdo com base no destino, em
plena compatibilidade com o sistema GATT, que tem a vantagem de permitir o consumo de um mesmo
produto, no exterior, com idéntico custo fiscal, sgja qual for a procedéncia, variando o prego segundo
outros fatores, inerentes a atividade produtiva, sem interferéncia do Estado. Com isso, garante-se
simplesmente uma eficiéncia na producéo, para obter vantagem competitiva, sem qualquer afetacdo
estatal ou algum privilégio atribuido. O GATT tem como objetivo fundamental reduzir ou remover
barreiras ao comeércio, o que ndo se verifica com a simples desoneracéo dos impostos incidentes na
exportagdo, desde que isso ndo supere os limites dos seus custos e passe a servir como medida de
financiamento.

Assim, para evitar 0s nocivos e indesegjaveis efeitos da cumul atividade e da exportacdo de tributos faz-se
necessario que haja um mecanismo eficaz que permita a recuperacéo do 6nus fiscal incorrido ao longo
da cadeia produtiva. E, para esse fim, é que se apresentam as medidas de devolugéo dos créeditos
ordinarios da ndo-cumulatividade que se acumulam guando da exportacéo; bem como dagueles créditos
presumidos, pelas mesmas razoes, ja que estes equivalem a cumulagdo funcional e que se ndo permite
exclusdo ao tempo da entrada do insumo.
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Pelo model o de ndo-cumul atividade adotado para as contribuices ao Pl S/Pasep e Cofins ha dois
regimes distintos para apuracéo dos créditos: (i) os descontos apurados a partir dos ingressos de insumos
e outros, como prescrito em lei (regime geral) e (ii) a antecipacdo de crédito presumido, igualmente
definido em lel (regime especial). Cabe ao legislador determinar o tratamento a ser empregado em cada
caso.

O regime especial de crédito presumido foi, inicialmente, atribuido para as industrias de produtos
alimenticios de origem vegetal e animal por meio dos artigos 3, parégrafos 5° e 6°, da Le 10.833/2003,
dispositivos que foram revogados pelaLei 10.925/2004, aqual dispbs acerca do regime em questdo em
Seu artigo 8°, cujo caput e paragrafo primeiro ostentam a seguinte redacéo:

“ Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal ou
vegetal, classificadas nos capitul os 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo, e 4, 8a 12, 15, 16 e 23,
e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90,
07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 € 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM,
destinadas a alimentacdo humana ou animal, poder&o deduzr da Contribuicéo para o PISPasep e da
Cofins, devidas em cada periodo de apuracéo, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens
referidos no inciso |1 do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica. (Redacdo
dada pela Lel n°11.051, de 2004)(Vigéncia)(Vide Lei n°® 12.058, de 2009)(Vide Lei n° 12.350, de 2010)

8§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aquisicoes efetuadas de:

| — cerealista que exerga cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar e
comercializar os produtos in natura de origem vegetal, classificados nos cédigos 09.01, 10.01 a 10.08,
exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redacéo dada pela Lel n°
11.196, de 2005)

Il — pessoa juridica que exerca cumul ativamente as atividades de transporte, resfriamento e venda a
granel deleitein natura; e

Il — pessoa juridica que exer¢a atividade agropecuaria e cooperativa de producéo agropecuaria.
(Redacédo dada pela Lei n° 11.051, de 2004).”

Evidencia-se que o crédito presumido do PIS e da Cofins previsto no artigo 8° da Lei 10.925/2004 é
instrumento complementar ao crédito ordinario do regime geral.

Nesse sentido, o crédito presumido do PIS e da Cofins ora analisado a canca as hipoteses nas quais o
contribuinte ndo poderia aproveitar os créditos ordinarios da sistematica ndo-cumulativa, em virtude da
auséncia de escrituracéo ou de qualquer outro impedimento, como € o caso da originacéo das
mercadorias d&-se a partir de pessoas fisicas ou cooper ativas, com afinalidade de exportacao.

A definicéo desse regime deve ser coerente com a necessidade de tributag&o Unica sobre as receitas,
acompanhadas necessariamente dos descontos relativos ao montante “acumulado” na cadeia. Como
determinadas aquisi¢des de produtos para industrializacéo ou revenda ndo geram direito a crédito
ordinario passivel de deducéo
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, CoMo, por exemplo, as aquisi¢des realizadas de pessoas fisicas (produtores agricolas ou cooperados),
justifica-se o crédito presumido.

Como dispdem as Leis 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, os créditos somente podem ser apropriados a
partir das aquisi¢cdes de pessoas juridicas, naforma do artigo 3° e seu parégrafo 3°, a saber:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderéa descontar créditos calculados
emrelacdo a:

| —bens adquiridos para revenda, exceto em relacéo as mercadorias e aos produtos referidos: (
Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

a)noinciso Il do 8 3°do art. 1° desta Lei; e (Redacéo dada pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008)
b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacéo dada pela Lel n° 11.787, de 25 de setembro de 2008)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na producao ou fabricagao de
bens ou produtos destinados a venda (.....).

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacao:

| — aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no pais.”

De se ver que a aquisi¢cdo de produtos de pessoas fisicas e de cooperativas, ou com suspensdo da
Contribuicdo ao PIS e da Cofins, traz insito o poder de gerar para os exportadores inequivoca

cumul atividade, ja que muitos dos insumos adquiridos por aquel as pessoas sujeitam-se aincidéncia das
contribuigoes.

Os creditos ordinarios do PIS e da Cofins so instrumentos para concretizar o principio daisonomia, o
principio de neutralidade concorrencial, que objetiva evitar “distorcdes da concorréncia’, e, caso se trate
de exportagdes, do “ principio do destino” (neutralidade fiscal nas exportagdes), mas que ndo se podem
confundir com os incentivos fiscais. Sdo fendmenos juridicos absol utamente distintos.

Com efeito, numa cadeia produtiva relativamente simples, como a da soja ou do milho, aaquisi¢cao a
partir de pessoas fisicas ou cooperados ndo Ihes vinculam direito ao crédito ordinario da ndo-
cumulatividade. No entanto, diante da reconhecida circunstancia de a soja ou 0 milho suportarem a
repercussao daincidéncia do PIS e da Cofins, na medida em que os produtores agricolas utilizaram-se de
insumos sujeitos aincidénciado PIS e da Cofins, para garantir aisonomia de tratamento, legitimo o
direito de acesso ao crédito presumido dessas contribuicoes.

A adocéo da sisteméticado “crédito presumido” outorgado pelaLe 10.925/2004, como visto, tem como
fim evitar distor¢des ao longo da cadeia produtiva e privilégio aos grandes produtores (pessoas juridicas)
em detrimento de pessoas fisicas, que teriam o preco da mercadoria majorado, em virtude da

impossi bilidade daimputagdo do direito de crédito ordinario da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins.
Na auséncia do crédito presumido as industrias que adquirem produtos agricolas certamente dariam
preferéncia aos fornecedores pessoas juridicas, tendo em vista o incontornavel direito a deducéo dos
créditos ordinérios de PIS e Cofins.
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Assim, paraevitar o agravamento da tributagdo e a afronta aos principios daisonomia, da capacidade
contributiva, da neutralidade fiscal concorrencial e, no caso de exportacdo dos produtos alimenticios,
usou-seinstituir o referido crédito presumido, na condicéo de regime especial, para af astar essa
cumul atividade sobre produtos alimenticios de origem animal e vegetal.

Perscrutar a finalidade do crédito presumido é parte fundamental da solugdo do caso em apreco. Pelo
exame de finalidade é possivel identificar a extensdo do crédito. E afinalidade é indissociavel da
observacdo do produto beneficiado pelo regime especial. Aqui o produto final que tem seu 6nus
reduzido pelo crédito presumido do PIS e da Cofins sdo alimentos de origem animal ou vegetal,
indispensaveis a alimentacéo humana.

Esta é a Unicainterpretacéo conforme a Constituic&o e coerente com o sentido do “ crédito presumido”
na forma de regime especial, que sO se justifica para a cancar aquel as operacdes que ndo geram créditos
ordinarios. O crédito presumido deve ser compreendido de acordo com suafinaidade, que é aguela de
permitir a ndo-cumulatividade e a neutralidade fiscal dos produtos relativamente aos quais a apuracéo
de créditos no regime de apuracdo geral € vedada.

O crédito presumido € modalidade de regime especial, mas ndo propriamente de incentivo fiscal, cujo
exame reguer que seja observado o produto final que suportara aincidénciado PIS e da Cofins, como
também afinalidade que motivou a sua concessao.

Como dito acima, denominamos de regime geral do PIS e da Cofins a sistemética ndo-cumulativa que se
sujeita a apuracdo dos créditos das contribui¢des, naformado artigo 3° daLei 10.637/2002 e daLei
10.833/2003; estes creditos ordinarios ndo se confundem com os chamados créditos presumidos, que se
consubstanciam em espécie de regime especial, sem que isso se possa definir como modalidade de
“incentivo fiscal”, como se verifica com aguele outorgado pelo artigos 8° da Lei 10.925/2004.

Assim, como se depreende, o crédito presumido do PIS e da Cofins outorgado pelo artigo 8° Lei
10.925/2004 néo € beneficio fiscal que confere aos beneficiados alguma vantagem; mas tipico regime
especia que se concebe como excegao ao regime geral, em harmonia com o principio daisonomia, da
capacidade contributiva, da neutralidade fiscal, diferenciando-se apenas pelafixidez da sua base,
ademais da sua reducéo proporcional.

O artigo 8°da Le 10.925/2004 €&, portanto, um regime especial que visa a garantir a continuidade da ndo-
cumulatividade ao longo da cadela dos produtos de origem animal ou vegetal, preservada afinalidade do
regime geral Nos casos excepcionais que justificam o seu emprego.

Esse regime especial de “crédito presumido” ndo se converte, por si s6, em “incentivo fiscal”, na medida
em que sua funcéo equival e ao mecanismo inerente a sisteméti ca ndo-cumul ativa das contribui¢coes.
Toda a sua analise deve ser empreendida, portanto, em conformidade com afinalidade da técnica néo-
cumulativa, o que permite arealizacdo dos principios ja mencionados, e ndo com qualquer outro aspecto
de carater extrafiscal ou quejando.

O crédito presumido aqui tratado tem aplicabilidade restrita e al canca determinadas mercadorias
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produzidas com insumos adquiridos de pessoas fisicas, cooperados pessoas fisicas, cujas operacdes ndo
geram créditos ordinarios do PIS e da Cofins; e igualmente no caso dos insumos adquiridos com
suspensao dessas contribuigdes (art. 8°, § 1° e art. 9° da Lei n° 10.925/2004).

A literalidade do artigo 8° sugere vincular o crédito presumido unicamente a producéo das mercadorias
classificadas nos capitul os e codigos listados. Portanto, tem-se, em principio, como elegivel ao crédito
presumido toda e qualquer pessoa juridica que produza as mercadorias ali listadas. Essa compreensdo,
porém, reduziria sua funcionalidade naquel es casos onde deveriam ser aplicaveis aimunidade a
exportacdo e o principio da ndo cumulatividade ao PIS e a Cofins. Por serem regras constitucionais e,
tanto mais, porque a adogdo desses critérios em situagdes equiparadas e em tudo semel hantes (insumos
adquiridos de pessoas fisicas, cooperados pessoas fisicas, cujas operacdes ndo geram créditos ordinarios
do PIS e da Cofins) implicariainequivoca afetacéo ao principio de ndo discriminacéo (art. 150, 11, da
CF), hgjavista o tratamento diferenciado entre situacdes equivalentes, ndo ha como afastar sua aplicacdo
naguel es casos de exportacdo de gréos que atendam aos mesmos requisitos, em respeito aos principios
daneutralidade e da proibicéo de uso do tributo com efeito de confisco.

Ora, afinalidade do artigo 8° da Lel 10.925/2004 é garantir ao adquirente o direito de exportar produtos
com “acumulo de créditos’ de Pl S/Cofins cuja funcionalidade do mecanismo de ndo cumulatividade
adotado ndo tem como autorizar o aproveitamento dos créditos acumulados ao longo da cadeia
produtiva, a colidir com os principios daisonomia e da neutralidade concorrencial. Numa interpretacéo
conforme a Constituicdo, ndo tem justificativa l6gica e racional que se admitisse manter créditos
acumulados de Pl S/Cofins unicamente pela diferenciacdo das pessoas que vendem os produtos agricolas:
(i) impedimento para utilizacdo de créditos ordinarios da ndo-cumul atividade em relagéo a aquisicéo de
pessoas fisicas ou cooper ativas de pessoas fisicas € (ii) autorizacéo para aproveitamento de créditos
ordinérios, na aquisicdo de produtos agricolas de pessoas juridicas. Por conseguinte, a atribuicdo do
créedito presumido de PIS/Cofins, conferida a aquisicao de pessoas fisicas ou cooper ativas de pessoas
fisicas deve ser abrangente, por ndo se tratar de beneficio fiscal, mas de tipico caso de cumprimento do
principio de ndo cumulatividade e respeito a garantia de isonomia.

A concessdo do crédito presumido do artigo 8° Lel 10.925/2004 restaura o equilibrio, pois permite a
pessoa juridica que ndo teria direito aos créditos ordinarios da ndo-cumulatividade, que esta possa
aproveitar o crédito presumido do PIS/Cofins. Para umaidéntica situacao (aquisicdo de produtos
agricolas de pessoas fisicas ou cooperativas de pessoas fisicas), deve ser 0 mesmo tratamento (créditos
presumidos).

No caso de regime especia de crédito presumido, entre empresas que se encontram sujeitas ao regime
ndo cumulativo, ndo pode prevalecer a“atividade” (indUstria ou comércio), mas o “produto” adquirido
de pessoas fisicas ou cooperativas de pessoas fisicas (origem dos créditos nas operagdes ndo
cumulativas), para definir o direito subjetivo a compensacéo, a partir das operacdes antecedentes que
ndo permitam gerar créditos.

O artigo 8°da Le 10.925/2004, ao vincular o crédito aos produtos classificados nos capitul os e codigos
ali relacionados estabel eceu discrimen perfeitamente proporcional a suafinalidade, porquanto os
produtos listados tém origem animal ou vegetal, o que justifica que seus fornecedores sejam pessoas
fisicas, umavez que, como € cedico, no Brasil, amaior parte dos produtores rurais € representada por
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pessoas fisicas. Ademais, sdo produtos para alimentacdo humana ou animal e, por isso, sua destinacéo
justifica a necessidade do crédito presumido para desonera-los integralmente na etapa final da cadeia de
exportacao.

Em conclusdo, a Unicainterpretacdo do artigo 8° da Lei 10.925/2004 condizente com os principios do
ordenamento juridico brasileiro é aguela que, preservado o juizo de igualdade, limita-se com base no
discrimen produto. Desta forma as empresas que néo produzem, mas apenas revendem os produtos
referidos no caput do artigo mencionado terdo o direito a apuracéo do crédito presumido previsto nesse
dispositivo. Ora, se afinalidade da norma € autorizar a exclusdo dos “ créditos acumulados’, é
necessario, adequado e razoavel que tal normavincule o crédito presumido a produtos em cujas cadeias
0 acumulo de créditos seja efetivamente verificado, haja vista, por exemplo, a presenca macica pessoas
fisicas em tais cadeias.
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